Lisboa, 22 de marco de 2012 - Dia Mundial da Agua

AcqualiveExpo - Conferéncia da Agua

-

Intervencao do Estado nos Servicos

J. Henrique Salgado Zenha

~




Evolucao da intervencao estatal

e Dos Anos 30 até 1974: e Do inicio dos Anos 90 até ao

— desaparecimento de concessoes a presente:

privados de ambito municipal — regionalizagao, com atribuigao
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— predominancia municipal publica, publica, da “alta

com ou sem relativa autonomia de — liberalizagao da “baixa”, sob tutela
servigos municipalizados municipal
— concessao pelo Estado a — afirmagao progressiva da regulacao

Companhia das Aguas de Lisboa _ grande investimento “em alta”

— relagao “alta/baixa” instavel.

e De 1974 até inicio dos Anos 90:

— criagao da EPAL, como empresa
publica regional

— tentativa de regionalizacao geral
(regioes de saneamento basico)

— posterior afirmagao nitida das
atribuicoes municipais




> Anos 90

Fins dos Sistemas Multimunicipais

* nao colisao com competéncias municipais
e compatibilidade com qualquer modelo de gestao “em baixa”

e participagao acionista municipal e partilha de gestao, sem possibilidade de dominio dos
municipios, por serem também unicos clientes

* modernizagao célere das infraestruturas e inerente procura de um salto qualitativo
e criagao de economias de escala, para por fim a atomizagao do investimento
e absorgao adequada e projecao para as geragoes seguintes dos fundos comunitarios

e opcao “BOQOT- Build, Own, Operate and Transfer” (ou concessao, no sentido restrito
francés), para assegurar equilibrio economico durante prazo previsto de exploragao e
nao sobrecarregar consumidores finais

e garantia de reversao publica das infraestruturas

* modelo com custos para o utilizador, moderados, mas sem dependéncia orgamental.




> Anos 90

Pressupostos dos Sistemas “em baixa”

* respeito das atribuigoes municipais

* liberdade de escolha do modelo de gestao (servigcos municipais, servigos
municipalizados, concessao - incluindo “affermage” - a empresas privadas,
empresa publica municipal, agregacao regional)

* modernizagao efetiva com contribuicao de capitais privados (concessoes) ou
com especializacao de gestao (manutencao e modernizacao de servigos
municipalizados ou empresas publicas municipais)

* modelo com custos para o utilizador, tal como nos sistemas “em alta”

e disponibilidade dos sistemas “em alta”, designadamente nas zonas de grande
densidade demografica.




Evolucao e diagnosticos:

e conceito e aplicacao de sistema multimunicipal essencialmente
corretos

e cobertura muito ampla do Pais, mas, em alguns casos, com défices
tarifarios

e conceitos subjacentes aos distintos modelos de gestao dos sistemas
municipais e sua aplicacao essencialmente corretos

e situagoes de inadaptagao dos sistemas municipais decorreram da nao
aplicacao de um modelo de gestao profissionalizado.




A fronteira “alta / baixa”

A separagao nao foi e nao € a fonte dos problemas...

... foi a solucao possivel no caso portugués.
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“Verticalizacao”

e |2

Fase - dupla conflitualidade:
— entre a Administracao Central e Municipios
— entre setor privado e setor publico
e 2° Fase — lentidao:
— resisténcia ao reconhecimento dos custos dos sistemas

— dificuldade de assumir compromissos economicos de longo
prazo

e Futuro — virtuosa, mas nao imperativa.




Atual

A genese da instabilidade e sua corregao

e Consenso historico, politico e social quanto a
titularidade publica da agua, mas:

— Vox Populi: “a agua deve ser tendencialmente gratuita”

— Atores politicos tendem a desconsiderar as consequéencias
economicas

e Equilibrio economico dos servigos da agua
reconhecidos globalmente.




O equilibrio necessario

e Exigencia legal do equilibrio economico dos sistemas

* Independeéncia, amplitude, universalidade e
coercibilidade dos poderes regulatorios.
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As questoes pendentes

e Endividamento municipal

—

e Defices tarifarios

- >

e Transparéncia
* Responsabilidade

e Transferencia vinculada

e Readaptagao do modelo.
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Alteragoes ja ocorridas

* Logica inicial:
— Garantia de titularidade publica das infraestruturas
(solugao “nao inglesa”)
— Protecao dos consumidores (concessao para moderagao do
crescimento empresarial)

e Desqualificagao dos sistemas multimunicipais como
concessoes

e Reversao, no termo do prazo da “concessao’, para os
Municipios acionistas.




Dificuldades atuais do modelo de concessao

e Regras de amortizagao de investimentos futuros
e Atualizagao do sistema no termo da concessao
e Reconstituicao do capital social

* Novas regras de natureza contabilistica (IFRS)

— nao consideracao como gastos fiscais da amortizagao de investimentos
futuros

— nao aceitagao do diferimento dos impostos diferidos passivos pelo
prazo da concessao

* Necessidade financeiras muito agravadas face a complexidade atual

e Dificuldade em atingir os niveis de investimento.




Conclusao

e Sistema multimunicipais permitiram modernizagao do Pais
e Sistemas municipais tiveram desenvolvimentos marcantes
e Assimetrias nos sistemas multimunicipais e nos sistemas municipais

e Manter os principios sobre:
— titularidade publica das infraestruturas
— iniciativa e a tutela publicas
— protegao dos consumidores

e Adaptagoes necessarias:
— rigor no equilibrio economico dos sistemas
— Cumprimento e coercibilidade dos contratos
— forte base legal
— clara intervencao regulatoria, geral e coercivel.




Obrigado!
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