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1.1. Enquadramento Geral do Estudo

Financiadores multilaterais, Instituicoes de cooperacao bilateral, Governos,
ONGs, empresas de consultoria, empresas de construcao civil e obras
publicas, consultores individuais, auditores e avaliadores, todos eles agentes
de uma industria que movimenta bilioes de EUROS anualmente.

Do lado da procura temos financiadores multilaterais, instituicdes de cooperagao bilateral e Governos.
Do lado da oferta temos ONGs, empresas de consultoria, empresas de construgao civil e obras publicas,
consultores individuais, auditores e avaliadores.

As barreiras a entrada na industria foram, desde sempre, significativas. Contudo, ao longo da ultima década,
a industria aumentou os niveis de exigéncia, sendo cada vez maior a complexidade dos activos que os
agentes tém de manipular para serem bem sucedidos.

Os activos comerciais, técnicos e financeiros exigidos aos operadores sao, hoje, francamente mais exigentes
do que hd uma década atras. Os operadores nacionais ndo se prepararam para as mutacoes que se
avizinhavam na industria e, consequentemente, muitos foram afastados do mercado. Actualmente,

sao poucas as instituicdes portuguesas com presenca assidua no mercado multilateral.

Esta realidade traduz a ameaga de um mercado progressivamente mais exigente em termos da estrutura
técnica, comercial e financeira que exige aos operadores. Mas também traduz uma oportunidade para:

(a) aconsolidagao da presenca dos agentes nacionais que persistiram ao longo da ultima década e
(b) a entrada em cena de novos operadores melhor preparados e conhecedores das exigéncias
colocadas pela industria.
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O mercado multi-lateral desdobra-se em dois operadores fundamentais:

(a) Doadores, que por seu turno, podem ser:
P> bilaterais, como a GIZ (alema), DFID (inglesa), NORAD (Norueguesa) ou Instituto Camdes
(instituto portugués para a cooperagao);
P multilaterais, de entre os quais se destaca a Unido Europeia cuja Direcao-Geral da Cooperacédo
Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO) é a entidade responsavel pela definicao da
politica de cooperacao internacional e de desenvolvimento e pela prestacao de ajuda em todo o
mundo.

(a) Financiadores, de entre os quais se destaca o Grupo Banco Mundial e um conjunto de bancos
regionais de desenvolvimento como o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento, o Banco Africano de
Desenvolvimento e o Banco Asiatico de Desenvolvimento.

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

Este estudo tem como objecto o mercado multilateral de doadores, centrando-se no seu principal agente
dinamizador, a Uniao Europeia, através da DG DEVCO.

A DG DEVCO esta incumbida da politica de cooperagao para o desenvolvimento no contexto mais geral

da cooperagao internacional, adaptando-se a evolugdo das necessidades dos paises parceiros. Coopera,
assim, com paises em diferentes fases de desenvolvimento, incluindo aqueles que ja deixaram de necessitar
de ajuda bilateral ao desenvolvimento a fim de dar resposta as suas necessidades especificas no periodo

de transicao de um nivel de rendimento baixo para um nivel de rendimento médio superior.

A DG DEVCO desenvolve o seu trabalho em estreita colaboragdo com outros servigos da Comissao
responsaveis por politicas tematicas ou com competéncias em matéria de a¢ao externa, bem como com o
Servico Europeu para a Acao Externa, com vista a facilitar e garantir a aplicacao de uma estratégia coerente.

Compete a DG DEVCO definir a politica de desenvolvimento da Unidao Europeia e politicas tematicas para
reduzir a pobreza no mundo, assegurar um desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel
e promover a democracia, o Estado de direito, a boa governagao e o respeito pelos direitos humanos,
nomeadamente através da ajuda externa. Além disso, a DG DEVCO fomenta a coordenagao entre a Uniao
Europeia e os seus Estados-Membros em matéria de cooperacao para o desenvolvimento e assegura
arepresentagao externa da UE neste dominio.

O ambito geografico deste estudo é determinado pelo conjunto de paises africanos de lingua oficial
Portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique. Sao Tomé e Principe) e Timor-Leste.

Do ponto de vista sectorial, o estudo concentra-se no sector da agua nas suas diferentes dimensoes,
conforme missao da Parceria Portuguesa para a Agua.
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1.2. Breve enquadramento do sector da agua
na politica da EuropeAid

Na sequéncia da definicao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) em 2000, a Uniao Europeia (UE) orientou-se por esse consenso
internacional para a elaboracdo da sua politica do sector da agua entre 2004
e 2013, focando-se na persecucao da meta “Reduzir para metade,

até 2015, a proporcao da populacao sem acesso sustentavel a agua potavel

e a saneamento basico” (ODM da Sustentabilidade Ambiental).

Desde 2004 a atualidade, uma meédia de 400 milhdes de euros por ano foi destinada ao sector da agua. Sob
a al¢ada do periodo programatico de 2007 a 2013, mais de 2.2 mil milhées de euros foram alocados
no sector da agua, com projetos no sector a serem implementados em mais de 60 paises.

Em 2010, o ODM do acesso sustentavel a agua potavel nao so foi atingido, como ultrapassou o objetivo
inicial, que visava garantir que 88% da populacao mundial tivesse um abastecimento sequro de agua.
Para essa realizagao, a UE teve uma larga contribuicao, estimando-se que o conjunto dos projetos
financiados pela UE tenha melhorado as fontes de agua potavel para mais 70 milhdes de pessoas.

No entanto, enormes disparidades subsistem, havendo ainda um longo caminho a percorrer. Enquanto

as fontes de fornecimento de agua melhoradas chegam aos 90% na América Latina e Caraibas, Norte

de Africa e extensas partes da Asia, na Africa Subsaariana esse nimero diminui para 61%, sendo que o
progresso de melhoria das fontes de abastecimento de agua estagnou ou até regrediu em algumas regides.

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP 13

Consciente do papel crucial da agua no desenvolvimento e alivio da pobreza, A UE alocou uma parte
substancial de financiamento em programas de agua em Paises em Vias de Desenvolvimento. Além disso,
a politica de desenvolvimento da UE promove uma estrutura de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos
(IWRM - sigla em inglés), guiada por principios de acesso universal a Agua potavel de boa qualidade,

de gestao transfronteirica sustentavel e equitativa dos recursos hidricos e de coordenacao transectorial
gue assegure uma distribuigao justa da agua pelos diferentes tipos de utilizadores.

De forma a acompanhar as a¢des desenvolvidas, varias iniciativas e instrumentos foram criados
e implementados desde o inicio do milénio, entre eles:

« A lniciativa Europeia para a Agua (sigla em inglés: EUWI) foi lancada em 2002, visando principalmente
contribuir para a realizagao da meta relativa a agua dos ODM e incentivar a aplicacao dos principios
do IWRM nos paises e regides parceiros, tendo sido desenvolvidas parcerias com Africa, regido
mediterranea, Europa do Leste/Caucaso/Asia Central e América Latina;

« Oinstrumento de parceria para a agua entre os paises ACP e a UE (em inglés, ACP-EU Water Facility)
foi criado em 2004, como resultado do EUWI, com o objetivo de transferir e alavancar investimento
em servicos de agua nesses paises;

« A Parceria Africa-UE em matéria de Infraestruturas, langada em 2007, fornece um quadro parao
dialogo politico no desenvolvimento e financiamento de infraestruturas e de instituicdes responsaveis
pela gestao hidrica transfronteirica. Esta parceria é suportada pelo Fundo Fiduciario para as
Infraestruturas UE-Africa designado para alavancar financiamento adicional para o desenvolvimento
de infraestruturas através da combinacao de subvencdes europeias com empréstimos do Banco
Europeu de Investimento e outras instituicbes europeias e africanas de financiamento
ao desenvolvimento;

« Alniciativa dos ODM langada em 2010 com o intuito de reforgar os esforcos para atingir alguns dos
ODM ainda por concretizar, alocando 1 mil milhdes de euros extras, dos quais 266 milhdes de euros
eram destinados para o sector da agua e saneamento.

Finalmente, no novo enquadramento das interven¢des para o desenvolvimento financiadas pela UE (
Agenda para a Mudanga), adotado em 2011, é de novo reconhecido o papel da Agua como veiculo
para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel.
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2.1. Caracterizacao

A cooperacao europeia com os paises em desenvolvimento remonta a criacao

da Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1957. Desde entao, a politica
de desenvolvimento europeia sofreu importantes reformas ao longo dos
anos, sobretudo a partir de 2000, que culminaram com a criacao em 2011

da Direcao-Geral do Desenvolvimento e da Cooperacao — EuropeAid, que
® ~ passou a ser designada Direcao-Geral da Cooperacao Internacional e do

t e I' 1 Z a a O Desenvolvimento (DG DEVCO), a partir de 2015
C 1 O I 1 a I I 1 e n t .' Conforme referido no capitulo anterior, a DG DEVCO da Comissao Europeia é o servigo responsavel pela

concegao da politica de desenvolvimento europeia e pela prestagao de ajuda da Uniao Europeia em todo

o mundo. Esta ajuda é concedida através de uma série de instrumentos financeiros que procuram assegurar
_—— a sua qualidade e eficacia. A DG DEVCO é um agente ativo e proativo na promogao da boa governagao e do
. = o . s . . . , ~ . .
A T ¢ desenvolvimento humano e econdmico, intervindo também em questdes universais como a luta contra

..fl'l.
' _B a fome e a conservagao dos recursos naturais. Implementa a sua politica de cooperagao através
= E -:.l I das Delegagdes da Unidao Europeia (DUE) nos paises parceiros.
Y |-

A DG DEVCO funciona sob a orientacao do Comissario responsavel pela Cooperacao Internacional

e o Desenvolvimento, e é composta por oito diregdes. As primeiras trés direcdes, Direcdes A a C, ocupam-se
das questdes de politica geral, qualidade e impacto, bem como de politicas setoriais relacionadas com

o crescimento sustentavel e o desenvolvimento humano e social. Segquem-se quatro dire¢des geograficas,
as Direcdes D a H, estando a oitava direcao, Diregao R, incumbida da organizacao dos recursos,

tanto em Bruxelas como nas delegagdes da UE.

-.
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No ambito da prestacao da ajuda da UE, a DG DEVCO relaciona-se com uma vasta gama de parceiros:

» Organizagdes da sociedade civil, tanto na Europa como nos paises em desenvolvimento (ONG);
o Atores do setor privado;

o Organizag¢oes internacionais (ONU, Banco Mundial, OCDE);

o Parlamentos nacionais da UE.

A acao da UE no dominio do desenvolvimento baseia-se no Tratado de Lisboa e no Consenso Europeu para
o Desenvolvimento adotado em 2005, que vincula o Conselho da UE, o Parlamento Europeu e a Comissao
a uma visao comum, e articula-se, ainda, com os objetivos das Nagdes Unidas e de outras organizagdes
internacionais que atuam neste contexto.

De um modo geral, os apoios financeiros concedidos pela UE que poderao potenciar a internacionalizacao
dos operadores nacionais podem agrupar-se em duas grandes areas:

o Apoios concedidos por via da ajuda externa, diretamente ou através de entidades financeiras
europeias (como o BEIl ou o BERD);

e Apoios prestados a internacionalizacao das empresas, através de entidades ou estruturas
criadas especificamente para o efeito e por via dos fundos comunitarios atribuidos
aos Estados-Membros.

Tendo em conta que o Estudo se concentra na DG DEVCO e nas oportunidades que dela decorrem,
serao analisados os apoios concedidos por via da ajuda externa direta.

Basicamente, ha dois métodos de prestacao de ajuda externa direta, ou seja, dois tipos de agao politica
geograficamente delimitada: o apoio orcamental (a0 orcamento dos governos beneficiarios)
e a modalidade de projeto (financiamento de agbes/projetos e programas especificos).

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

Nesta modalidade, no ambito dos projetos e dos programas de ajuda ao desenvolvimento a UE adota

uma matriz de ciclo de projeto, que compreende varias etapas: (I) programacao, (Il) identificacao, (111)
formulagao, (IV) implementacao, (V) acompanhamento e avalia¢ao de projetos de desenvolvimento.
Neste ciclo de projeto das acdes externas da UE, a DG DEVCO assume uma fungao central, desempenhando
multiplos papéis ao longo das diferentes etapas. Conhecer as fases do ciclo de projeto e acompanhar o seu
desenvolvimento aumenta a probabilidade dos operadores em aceder a oportunidades de negécio.

I' . Documentos de Estratégia
Programacio Nacional / Programa
Relatorios de Monitoria Multianual Indicativo Nacional
e Avaliagao

Identificagdo

VA 1.

Implementagio Formulagio

I Politica de Desenvolvimento I

Decisdo de I Ficha de Identificagao I
Financiamento

Relatorios Narrativos
e Financeiros

Ficha de Agao

Convengao de
Financiamento

Financiamento

Figura 1. Fases do Ciclo de Projeto das A¢6es Externas da UE

O acesso dos operadores a oportunidades de negécio proporcionadas pelos instrumentos financeiros

da UE para a cooperacao e apoio ao desenvolvimento pode ocorrer durante todo o ciclo de projeto,

muito embora seja a etapa de implementacao aquela que provavelmente se reveste de maior importancia
para os operadores nacionais do sector da agua:

o Durante as etapas de programagao, identificacao, formulagao e acompanhamento e avaliacao, as
oportunidades de negocio estao relacionadas sobretudo com a prestagao de servigos de consultoria.
¢ Naetapa de implementacao, as oportunidades abrangem todas as tipologias de contratos publicos
(fornecimentos, servicos e obras), bem como subvengoes.

Importa referir que o acesso a estas oportunidades esta sujeito a procedimentos de contratagao em regime
concorrencial (tanto para adjudicagao de contratos publicos, como na atribuicao de subvengoes),
sujeitos a regras rigorosas que devem ser cumpridas - vide capitulos 3a 5.
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A sua leitura é essencial para compreender qual sera a estratégia de apoio da UE a um determinado
pais, quais serao os setores de interesse e quais serao os montantes alocados a cada area durante o
programa.

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

Nesta etapa, e de acordo com toda a execugao do PIN, os servigos centrais da DG DEVCO juntamente

com as DUE e os organismos representantes do pais parceiro dao inicio ao processo de identificagao dos
projetos, que virao a ser beneficiarios do financiamento: or¢gamento global, o modo de gestao e o calendario
provisorio, elementos a ser integrados numa Ficha de Identificagao de projeto. Finalmente, de modo a que
os atores envolvidos recebam uma resposta favoravel para avancar para a fase seguinte do ciclo do projeto
(i.e. a Formulagao), a Ficha de Identificagao é aprovada pelo “Grupo de Apoio a Qualidade” dos servicos
centrais da DG DEVCO.

Os mesmos atores envolvidos nas fases anteriores desenvolvem, nesta fase, um documento operacional
que estipula os aspetos relevantes da agao a ser financiada, denominado de Ficha de Agao. Em detalhe,

o documento deve conter: a justificagao para a intervengao; os beneficiarios finais; os atores envolvidos

na implementagao; a matriz de enquadramento logico; o calendario de atividades; o orcamento detalhado;
o método de ajuda (abordagem projeto ou apoio or¢amental geral ou sectorial); o tipo de contratos

a adjudicar (contratos publicos ou subvencdes); e, por ultimo, o modo de gestao.

Consequentemente, as Fichas de Agao elaboradas, ao longo do mesmo ano civil, para cada pals ou regiao,
sao compilados no Programa de Agao Anual (PAA) para cada ano do periodo de programagao. Os PAA sao
decisbes de financiamento, afectando fundos a programas regionais ou nacionais de cooperacao tematica
ou externa. Para além dos PAA, sao produzidos Programas de Trabalho Anuais (PTA), que identificam

as subvencdes que estao previstas para serem concedidas durante o ano, nomeadamente através

de convites a apresentagao de propostas (vide capitulo 5).

No caso de aprovagao, a agao é designada de decisao de financiamento. Assim, serao aprovados com
reqularidade (por norma, anual) PAA para cada pais ou regiao beneficiarios. Ordinariamente, sao publicados
no sitio Web da EuropeAid os PAA produzidos, o que inclui os Documentos de Agao.

Seguindo esta légica de desenho de projeto, sucede-se a celebracao de uma Convengao de Financiamento,
que se traduz num acordo assinado entre os servicos da Comissao Europeia e o representante indicado pelo
pais ou regiao beneficiarios, estabelecendo um compromisso juridico constituinte de direitos e obrigagdes
mutuas, para a implementagao da acao.
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Esta etapa de ciclo do projeto sucede a assinatura da Convencao de Financiamento e é precisamente nesta
etapa que sao langados os procedimentos concursais, adjudicados os contratos publicos e atribuidas
as subvengoes. Os procedimentos de adjudicacao de contratos ou de atribuicao de subvenc¢des para

a execucao de acdes/projetos financiados no ambito dos programas de ajuda externa da UE variamem
fungao das diferentes abordagens de gestao do projeto (denominados «modos de gestao») — ver abaixo.

As subvengoes (vide capitulo 5) destinam-se a apoiar agdes/projectos e organizagdes que promovem
0s seus objectivos de desenvolvimento. Os contratos publicos (procurement), tém por objeto a prestacao
de servigos, fornecimentos de bens e equipamentos e a execucao de empreitadas de obras (vide capitulo 4).

E por isso uma etapa particularmente importante para os operadores, muito embora o acesso a estas
oportunidades tenha de ser preparado com a devida antecedéncia, conforme detalhado nos capitulos
4eb5.

Convengao de
Financiamento

Contratos
Publicos
(Servigos, Fornecimentos
e Obras)

Subvengoes

Implementagao
de Projetos

Auditoria e

Avaliagao de

Figura 2: Método de Implementagao Projetos
(Abordagem ao Projeto)

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

Durante e no final da fase de execucao das Convencdes de Financiamento, a DG DEVCO é promotora
e financiadora de missoes de Monitoria e Avaliacao dos projetos, servindo-se da metodologia “Results
Oriented Monitoring” (ROM). Adicionalmente, na fase de encerramento, a realizacao de uma auditoria
financeira final € obrigatéria. As aprendizagens retiradas, quer dos relatoérios de avaliagao e monitoria,
quer dos relatorios de auditoria, devem ser tidas em conta na fase seguinte de programagao, identificagao
e formulacao de projetos, reiniciando-se o ciclo com a incorporagao das recomendagdes que privilegiem
a coeréncia e relevancia dos projetos (no que respeita a politica sectorial e a estratégia), bem como

a visibilidade e sustentabilidade dos beneficios resultantes das acdes implementadas.
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Como referido anteriormente, o acesso dos operadores a oportunidades de financiamento no ambito

dos programas de ajuda externa da UE é feito mediante procedimentos de contratagao que visam garantir
a selecao imparcial de contratantes e de beneficiarios de subven¢des com as qualificagdes adequadas,
bem como a melhor relagao qualidade-prego ou o melhor prego, com total transparéncia exigida na
utilizagao de fundos publicos.

Estes procedimentos de adjudicagao de contratos ou de atribuicao de subvencdes para a execugao

de projetos variam em fung¢ao das diferentes abordagens de gestao do projeto (denominados «modos
de gestaow). Trata-se de formas diferentes de aplicar os fundos do or¢amento da UE ou do FED, segundo
o nivel de envolvimento da Comissao Europeia na sua execugao. Esse objetivo é alcancado através

da delegagao de um namero de tarefas de execugao orcamental (por exemplo, celebracao de contratos,
respetiva gestdao operacional e financeira, auditoria, avaliagao, etc.).

Conforme referido, é na etapa de formulacao do ciclo do projeto, que é definido o modo de gestao, que ira

determinar: i) quem lanca os antncios do concurso; i) quem celebra os contratos de servicos, fornecimento
e obras; iii) quem paga aos contratantes (empresas); iv) que regras se aplicam aos procedimentos concursais.

Direta Indireta Partilhada

Delegagées da Paises Organizagoes Agéncia dos Estados - Membro
UE Parceiros Internacionais Estados-Membro UE
V]

Figura 3: Modos de Gestao




¢ PROGRAMAS GEOGRAFICOS - sio o instrumento privilegiado para a cooperagao e centram-se
nas prioridades de desenvolvimento definidas para um determinado pais ou regidao. Para tal sao
elaborados documentos de estratégia em cooperagao com os paises beneficiarios. Estes baseiam-se
nas necessidades e na situacao especificas das regides e dos paises parceiros e também tém em conta
o seu desempenho.

« PROGRAMAS TEMATICOS - além da ajuda regional e baseada nos paises, a UE apoia o
desenvolvimento através de programas com um enfoque tematico especifico. Os programas
tematicos sao sempre implementados através de uma abordagem horizontal e sao coerentes e
complementares com os instrumentos geograficos.

O financiamento destes instrumentos de financiamento provém de duas fontes distintas: o Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED) e o Orgcamento geral da UE. Através destas duas fontes serao disponibilizados
82 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020, pelo que conjuntamente, as instituicbes europeias e os
paises da UE forneceram mais de metade da APD a nivel mundial.

e OFED é o principal instrumento da UE para a concessao de ajuda ao desenvolvimento aos paises de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e aos paises e territorios ultramarinos (PTU). E financiado por
contribui¢cdes directas dos Estados-Membros da UE e coberto pelas suas proprias regras financeiras.
Os recursos totais do 112 FED ascendem a 30,5 mil milhées de euros para o periodo 2014-2020.

e Todas as outras accdes de cooperagao para o desenvolvimento da UE sao financiadas a partir dos
recursos proprios da UE. O orgamento da UE inclui varios instrumentos geograficos e tematicos para
a ajuda ao desenvolvimento. Para o periodo 2014-2020, os instrumentos financeiros da UE para as
relacdes externas, incluindo o desenvolvimento, totalizam 51,5 mil milhdes de euros.

O valor global disponibilizado pela UE através dos nove
instrumentos estabelecidos para o periodo 2014-2020
(incluindo o FED, embora este nao faga parte do orgamento)
esta repartido da seguinte forma:

* Instrumentos financeiros relevantes para o ambito geografico e sectorial
do presente estudo.
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Tabela 1: Distribuicao da Ajuda ao Desenvolvimento da UE por Instrumento Financeiro

Instrumento Tipo de Programa Areas geograficas/Areas de Atuagao Envelope financeiro Abrange o sector da
Financeiro disponivel 4gua e o universo
PALOP-TL?
Extra-Orgcamental (Contribuicdes dos Estados Membros da UE)
Fundo Europeu para Programa Geografico | Visa estimular desenvolvimento econémico, | 30,5 mil milhées de euros | Sim
o Desenvolvimento desenvolvimento social e humano,
(FED)* cooperagao e integragao regional nos
paises Africanos, das Caraibas e do Pacifico
(ACP) e territorios ultramarinos dos
Estados-Membros da UE
Instrumento de Programa Geografico | Albania, Bésnia e Herzegovina, Macedodnia, | 11,7 mil milhées de euros | Nao
Assisténcia de Pré- Kosovo, Montenegro, Sérvia e Turquia
Adeséo (IPA)
Instrumento de Programa Tematico Apoio na prevengao e resposta a crises e 2,3 mil milhdes de euros Nao
contribuigao para a criagdo de um ambiente seguro e estavel
Estabilidade e a Paz nos paises parceiros
(IcEP)
Instrumento de Programa Geografico Ameérica Latina, Asia, Asia Central, regido do | 19,7 mil mithées de euros | Sim
Cooperagao para o (inclui dois Golfo, Africa do Sul
Desenvolvimento programas tematicos Programas tematicos:
(ICD)* e um programa - Bens Publicos e Desafios Globais;
complementar) - Organizagdes da Sociedade Civil e Autori-
dades Locais.
Programa Pan-Africano
Instrumento de Programa Tematico Promogao dos interesses da UE, através de | 955 milhdes de euros Nao
Parceria (IP) parcerias com paises de renda média e alta,
incluindo a Russia, a China, o Brasil e a india
Instrumento Europeu | Programa Geografico | Cooperagao Regional e Transfronteirica 15,4 mil milhdes de euros | Nao
de Vizinhanga (IEV) com Argélia, Egipto, Israel, Jordao, Libano,
Libia, Marrocos, territério ocupado
Palestiniano, Siria, Tunisia, e paises vizinhos
de leste: Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia,
Georgia, Moldavia e Ucrania
Instrumento Europeu | Programa Tematico Protecao dos direitos humanos e apoio aos | 1,3 mil milhées de euros Nao
para a Democracia e processos democraticos
os Direitos Humanos
(IEDDH)
Instrumento para Programa Tematico Promogao da seguranga nuclear em paises | 225 milhdes de euros Nao
a Cooperagao fora da UE
no dominio da
Seguranga Nuclear
(ICSN)
Instrumento para a Programa Geografico | Parceria com a Gronelandia e a Dinamarca | 217 milhdes de euros Nao
Gronelandia (IpG) de forma a preservar a ligagao estreita e
duradoura com esses parceiros
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Dentro do quadro orgamental da UE, o ICD é a maior fonte de financiamento do desenvolvimento, ao
abranger a cooperagio para o desenvolvimento com 47 paises da América Latina, Asia do Sul e Norte e
Sudeste Asiatico, Asia Central, Oriente Médio e Africa do Sul.

Através destes instrumentos, a UE disponibiliza financiamento sob a forma de subvengoes (vide capitulo 5)
para apoiar acdes/projectos e organizagdes que promovem os seus objectivos de desenvolvimento, mas
também adjudica contratos publicos (procurement), para servicos, fornecimentos e obras (vide capitulo 4) e
presta apoio or¢gamental e sectorial.

E importante ainda salientar que:

e Apenas uma parte do envelope financeiro disponibilizado pelos diferentes instrumentos esta
acessivel aos operadores nacionais interessados, nomeadamente através das subvencoes e dos
contratos publicos.

Estes programas geograficos apoiam agdes baseadas no Consenso Europeu para o Desenvolvimento e nas
seguintes areas tematicas: i) direitos humanos, democracia e boa governagao; ii) crescimento sustentavel
e inclusivo para o desenvolvimento humano; iii) migragao e asilo; iv) associagao entre ajuda humanitaria e
cooperagao para o desenvolvimento; e v) desenvolvimento e seguranga, incluindo prevencao de conflitos.

Programa

2014 - 2020 bal FED Figura 4: Recursos Além dos programas geograficos, o ICD para o periodo de 2014-2020 prevé dois programas tematicos que
€50,2 A3 kL Afectos pela UEa abarcam todos os paises em desenvolvimento:
g Mil milhoes Mil milhoes Diferentes Instrumentos
Mil milhoes - ~
de CooperagaoGestiao

o “Bens Publicos e Desafios Globais” de 5,1 mil milhoes de euros, com enfoque em alteragoes
climaticas, ambiente, energia, desenvolvimento humano, seguranca alimentar e migracao,

o O financiamento das agoes externas é regido pelos regulamentos financeiros da UE e do FED L o -
enquanto garante coeréncia com o objetivo de reducao da pobreza;

aplicaveis, pelas regras e procedimentos comuns para a execugao dos instrumentos da UE de
financiamento das a¢oes externas (RCE) e pelos atos de bases pertinentes, (por exemplo, os
regulamentos relativos aos diferentes programas como o ICD ou o IEDDH, no que respeita as acoes
financiadas pelo Orcamento da UE, e pelo Acordo de Cotonu no que respeita as acoes financiadas
pelo FED).

o “Organizagoes da Sociedade Civil e Autoridades Locais” de 1,9 mil milhoes de euros, focado no
apoio a Sociedade Civil e as Autoridades Locais.

Recentemente estabelecido, o programa Pan-africano também faz parte do ICD, apoiando
a parceria estratégica UE-Africa e complementando outros instrumentos destinados a esse
continente, com um montante disponivel para financiamento de 845 milhoes de euros.

o A participacao em procedimentos de concessao de subven¢des ou adjudicacao de contratos
financiados no ambito da assisténcia externa da UE (incluindo o FED) rege-se por regras de
nacionalidade e origem, bem como de nao exclusao.

Para o periodo de 2014-2020, o ICD terd uma alocagao no orcamento europeu de 19,6 mil milhées de euros,

Os operadores interessados deverdo, por isso, conhecer e familiarizarem-se com o tipo de apoio, distribuidos da seguinte forma: i) 11,8 mil milhdes de euros para os programas geograficos; ii) 7 mil milhdes

bem como os regulamentos e a base juridica aplicavel aos diferentes instrumentos financeiros da UE,
disponivel no sitio Web do EuropeAid, em particular para aqueles que sao mais relevantes para os seus
mercados e setores de atuagao.

Ultrapassada essa primeira etapa, verificar-se-a que, tal como as multilaterais financeiras, os instrumentos
de cooperagao europeia que simultaneamente abrangem o sector da agua e o universo PALOP-TL (FED e
ICD), proporcionam sem duvida oportunidades interessantes para os operadores nacionais, tanto publicos,
como privados.

Indicativamente, com estes dois instrumentos financeiros o envelope financeiro disponivel para o periodo
2014-2020 ascende aos 50,2 mil milhdes de euros.
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As seguintes entidades sao elegiveis para financiamento no ambito do ICD:
Criado em 1957, o FED é o maior e mais antigo instrumento de financiamento do desenvolvimento da

» Os paises e regioes parceiros e as suas instituicoes UE e abrange a cooperagao com os Estados do grupo ACP e com os Paises e Territorios Ultramarinos
(PTU) da UE, tendo como um dos objetivos centrais a reducao e, a longo-prazo, a erradicacao da pobreza.
» Organismos descentralizados nos paises parceiros O FED visa, igualmente, fomentar o desenvolvimento economico, social e ambiental sustentavel, consolidar

(municipios, provincias, departamentos e regides) e apoiar a democracia, o Estado de Direito, boa governagao, Direitos Humanos e outros principios relevantes
do Direito internacional, a diferenciagao e regionalizagao.

» Organismos conjuntos instituidos pelos paises e regides parceiros com a Comunidade
O FED foi criado no ambito de um acordo internacional entre a UE e os seus paises parceiros. Este Acordo de

o Atores Nao Estatais Parceria ACP-UE - também conhecido por "Acordo de Cotonou” - foi concluido em 2000 e é revisto de cinco
‘ em cinco anos.

« Organizag¢oes internacionais
- Para o periodo de 2014-2020, o 112 FED tem um orcamento de 30,5 mil milhdes de euros, sendo que a maior

parcela desse envelope financeiro se destina aos paises ACP (29,1 mil milhdes), uma parcela menor aos PTU
(364 milhdes de euros) e, finalmente, o restante montante constitui o orgamento administrativo (1,05 mil
milhdes) destinado a cobrir despesas associadas com a programagcao e implementagao do FED. Dentro do
montante financeiro de 29,1 mil milhdes de euros para os paises ACP, a alocagao é feita da sequinte forma: i)

» Agéncias da UE

-
No caso dos convites a apresenta o e
T

as orientagdes aos requerentes e 0s pr cm ncurso, respetiy :
elegibilidade para esse convite especiﬁéo o concurso. va.:_n.‘__" ] . » 24,3 mil milhdes de euros para a cooperagao nacional e regional, ii) 3,6 mil milhdes para a cooperagao entre
5 L paises ACP e, iii) 1,1 mil milhdes para a “Facilidade de Investimento”.

L=

i = il
'y .

No ambito da Cooperacao Bilateral com os PALOP e Timor-Leste, o FED prevé igualmente envelopes
financeiros destinados a cada um dos paises através dos respetivos PIN, elaborados para o periodo de
2014-2020. O quadro abaixo figura os montantes e os sectores focais de cada pais, de acordo com o PIN
correspondente.

PAISES MONTANTE (M €) SECTORES FOCAIS

Angola 210 1) Formagao técnico-profissional e Ensino superior 2) Agricultura sustentavel; 3) Aqua e saneamento basico

Boa Governagdo (Redugao da pobreza e Promogao de Crescimento; Reforgo da parceria

SR LT ‘ 5 Especial entre Unido Europeia e Cabo Verde)
Guiné-Bissau ‘ Em negociagao
‘ 1) Boa Governagao e Desenvolvimento/Apoio Or¢amental, 2) Desenvolvimento rural

Sao Tomé e Principe 28 ‘ 1) Agua e saneamento basico; 2) Reforco a sectores agricolas de exportacio

‘ Mogambique

Timor-Leste ‘ 95 1) Governagao; 2) Desenvolvimento Rural

', o ' ; - - ’ =i 3 Tabela 2: Sectores Focais e Envelopes Financeiros dos PINs dos PALOP-TL
e — z X = e ,__---_.._.-__- e _-I-:'_'_ ‘ : .;‘ .Z-._ i - -} — = p—



3. Analise
Detalhada
do PRAG
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O documento “Contratos publicos e subvencoes no ambito das acoes
externas da Unido Europeia - Guia Pratico”, vulgo PRAG (acrénimo da
expressao inglesa “Practical Guide”), descreve os procedimentos contratuais
aplicaveis a todas as acoes externas da UE com financiamento proveniente
do Orcamento Geral da UE (Orcamento da UE) e pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), abrangendo tanto contratos puiblicos (capitulo 4),
como subvencoes (capitulo 5).

O PRAG é utilizado pelas Direc¢oes-Gerais e servicos da Comissao Europeia responsaveis pelos
instrumentos de financiamento e de execuc¢ao de agoes externas, incluindo a DG DEVCO. No entanto,
conforme referido no capitulo 3.4.5 infra, os beneficiarios de subvencdes quando adjudicam contratos, com
frequéncia, recorrem aos modelos anexos ao PRAG (publicados no sitio web da EuropeAid) na preparacao
dos seus documentos do concurso.

E porisso recomendavel, senao mesmo fundamental, que os operadores interessados em aceder as
oportunidades de financiamento no ambito da EuropeAid se familiarizem com este documento.

Dada a sua linguagem eminentemente juridica, em anexo ao presente Estudo é apresentado o glossario do
PRAG, que permitira uma maior familiarizacao com a terminologia nele utilizada, e igualmente adotada ao
longo deste estudo. Naturalmente, a leitura deste capitulo ndo dispensa a leitura do proprio PRAG.

Pretende-se, sobretudo, dotar os operadores de informacao detalhada sobre
os procedimentos contratuais do PRAG, desde a fase inicial do procedimento até a adjudicagao (no caso dos
contratos publicos) ou atribuicao (no caso das subvencdes), assinatura e implementacao dos contratos.
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Tendo por base a estrutura de capitulos do préprio PRAG, para a descricao das disposigoes do PRAG,
a informagao-chave foi sistematizada no presente estudo da sequinte forma:

CAPITULO(S) OBJECTO/CAPITULO
DO PRAG NO DOCUMENTO L, L SGULT L e
- Modos de gestao
- Critérios de Elegibilidade
o Regras de nacionalidade e origem
o Critérios de exclusao
2 Regras de base o Critérios de selecgao
o Critérios de adjudicagao
- Visibilidade
- Condigdes de Referéncia e especificacdes técnicas
- Procedimentos de adjudicacao de contratos publicos
o Concurso publico internacional ou local (apenas para contratos de fornecimen-
tos e obras)
o Concurso limitado internacional (apenas para contratos de servigos e, excecio-
nalmente, de obras)
34e5 Contratos Publicos o Contratos-quadro (apenas para contratos de servigos)
o Procedimento por negociagao concorrencial (para servigos, fornecimentos e
obras)
o Proposta Unica/ajuste direto (para servigos, fornecimentos e obras)
o Procedimento por negociagao (para servigos, fornecimentos e obras)
- Formas de subvengées
- Instrumentos de Gestao
- Procedimentos de Atribuicao de Subvencées
o Convites a Apresentacao de Propostas
6 Subvencoes o At_rib_LLiE;éo Qe subvengdes sem convite a apresentacao de propostas
(«Atribuigao direta»)
- Subvengodes de montante reduzido
- Adjudicagao de contratos e apoio financeiro a terceiros pelos beneficiarios de
subvengoes

Tabela 3: Estrutura e Conteidos do PRAG
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Ainda que nao analisados de forma detalhada, o capitulo 7. “Textos Juridicos” e a “Lista de Anexos” do
PRAG permitem a identificacao de algumas diferengas particulares entre os procedimentos aplicaveis
ao financiamento: i) proveniente do orcamento da UE ou, i) do 11° FED, ainda que estes sejam bastante
similares - as regras de elegibilidade aplicaveis ao FED foram alinhadas tanto quanto possivel pelas do
or¢amento da UE desde a entrada em vigor do Acordo de Cotonu revisto, em novembro de 2010.

Importa também referir que o PRAG e respetivos anexos sao revistos e atualizados regularmente pelos
servigos da DG DEVCO. Desde outubro de 1996, data da sua elaboragao inicial, ja foram produzidas e
disponibilizadas varias versdes do PRAG - a versdao mais recente, a data da publicacao deste estudo, é de
15 de janeiro de 2016. Por esse motivo, é importante que os operadores tenham em atengao a versao do
PRAG que utilizam na preparagao das suas propostas em resposta a antncios de concursos (procurement
- vide capitulo 4) ou em resposta a um convite a apresentagao de propostas (subvencodes — vide capitulo 5).
Normalmente aplicar-se-a a versao do PRAG em vigor a data do anuncio ou do convite, sendo aplicavel até
ao encerramento do contrato.
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o com as qualificagoes adequadas,
o com a melhor relagao qualidade-preco ou o melhor preco, e
o com total transparéncia na utilizacao de fundos publicos.

Todos os contratos financiados, total ou parcialmente, pelo orcamento da UE e pelo FED sao adjudicados
observando os principios de transparéncia, proporcionalidade (quanto maior o valor do contrato, mais
elaborado o procedimento), igualdade de tratamento e niao discriminagao.

Os operadores devem ter em consideracao que qualquer desvio em relacao ao PRAG e aos respetivos
anexos exige uma derrogagao ou uma isencao por parte dos servigos competentes da Comissao Europeia,
de acordo com regras internas.
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Conforme exposto aguando da analise do funcionamento da DG DEVCO/Europeaid (capitulo 2 do estudo),
os procedimentos de adjudicacao de contratos ou de atribuicao de subvencdes para a implementagao de
projetos financiados no ambito das agdes externas da UE sao determinados pelos diferentes modos de
gestao de projeto. Existem fundamentalmente trés modos de gestao distintos — direta, indireta e partilhada.

Organizagoes
Internacionais

Agéncia dos Estados - Membro

UE

Delegagoes da Paises
UE Parceiros

Estados-Membro
UE

Figura 5: Modos de Gestao da Cooperagao UE - ACP

Na modalidade de gestao direta, todas as tarefas de execugao orcamental da UE sao responsabilidade da
Comissao Europeia (i.e. autoridade contratante), pelo que os operadores deverao ter em consideragao que
as referéncias a "autoridade contratante” no PRAG fazem mencao efetivamente a Comissao Europeia (ou,
se for o caso, a uma Delegacao da UE num pais parceiro, ou agéncia de execugao da UE), tomando decisdes
em nome e por conta dos paises terceiros.

Neste regime, a Comissao Europeia é responsavel pela celebragao de contratos, assumindo também, no
caso do procurement (capitulo 4), a responsabilidade de elaboragao de listas restritas (concursos limitados)
e do lancamento dos anuncios de concurso. No caso das subvengoes (capitulo 5), a Comissao ocupa-se

do langamento dos convites a apresentacao de propostas, pela sua publicacao e pela rececao dos pedidos
e propostas, preside as comissdes de avaliacao, decide sobre os resultados dos procedimentos, gere as
reclamagoes e assina os contratos.

Sob este modo de gestao, sao admitidos desvios aos procedimentos normalizados (exce¢des/derrogagdes)
e acordos prévios/eventos a declarar indicados no PRAG, desde que em conformidade com procedimentos
internos.
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No modo de gestao indireta, aplica-se o PRAG apenas no caso da Comissao Europeia confiar as tarefas de
execucao do orgamento da UE a paises parceiros (ou a organismos por eles designados). De salvaguardar
que neste caso de gestao indireta, a Comissao Europeia assume, por norma, as tarefas de avaliacao e de
auditorias.

O PRAG também é aplicavel, quando as organizagdes internacionais, as agéncias de desenvolvimento ou
outros organismos devem adotar os procedimentos contratuais da UE, ainda que seja pouco habitual.

A gestao indireta com os paises parceiros podera ter dois modos de aplicacao: com controlos ex ante ou ex
post.

No primeiro caso (ex ante), as decisdes tomadas pelo pais parceiro (i.e. autoridade contratante), no que
respeita aos procedimentos de adjudicagao de contratos, sao submetidas a aprovagao prévia da Comissao

- 0os documentos (processos dos concursos ou dos convites a apresentacao de propostas), antes de dar
inicio ao procedimento, e os resultados da avaliagao a aprovagao da Comissao Europeia, antes da assinatura
dos contratos. A Comissao verificara se esses documentos estao em conformidade com os procedimentos
e modelos inscritos no PRAG. Igualmente, os contratos devem ser enviados pela autoridade contratante a
Comissao Europeia, para que sejam vistos antes da sua assinatura.

A autoridade contratante (que nao a UE) elabora assim as listas restritas (concursos limitados), publica os
anuncios dos concursos, no procurement, ou de convites a apresentagdo de propostas, nas subvencgoées,
recebe os pedidos e as propostas, preside as comissoes de avaliagao e decide sobre os resultados dos
procedimentos.

No seqgundo caso (ex post), os contratos sao diretamente celebrados pelo pais parceiro, que atua como
autoridade contratante, elaborando as listas restritas (concurso limitado), publicando os anuncios de
concurso, recebendo as propostas, presidindo as comissdes de avaliagao, decidindo sobre os resultados dos
procedimentos e assinando os contratos, sem a autorizagao prévia da Comissao Europeia.

Finalmente, em gestao partilhada, as entidades delegadas (quer agéncias nacionais ou organizacoes
internacionais) celebram contratos com terceiros, aplicando, geralmente os préprios procedimentos da
entidade. Contudo, como mencionado no capitulo 2, este é um modo de gestao raramente aplicado,
especialmente nos instrumentos financeiros relevantes para o presente estudo.

O PRAG descreve os procedimentos contratuais a seguir, tanto no ambito de gestao direta como indireta,
com aprovagao ex ante ou com controlos ex post pela Comissao Europeia.
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A participacao em procedimentos de concessao de subvencodes ou adjudicacao de contratos financiados no
ambito da assisténcia externa da UE (incluindo o FED) rege-se pelas regras de nacionalidade e origem, bem
como de nao exclusao.

Esta secgao do PRAG engloba as regras de nacionalidade e da origem aplicaveis aos procedimentos
concursais da UE no ambito das ac¢des externas, bem como os critérios de nao exclusao, regulando a
participacao de todas as pessoas singulares e coletivas no ambito das agdes externas da UE.

3.1.2.1. Regras de Nacionalidade e Origem (Capitulo 2.3.1 do PRAG)

A cada um dos instrumentos de financiamento externo da UE (incluindo o FED), podem aplicar-se
regras especificas de nacionalidade e origem, salvo disposicao em contrario da decisao/convencao de
financiamento especificas:

°* REGRA DA NACIONALIDADE: de acordo com a regra da nacionalidade, podem participar nos
concursos publicos (procurement) e nos convites a apresentacao de propostas (subvengoes) todas
as pessoas singulares que sejam nacionais e pessoas coletivas que se encontrem efetivamente
estabelecidas num pais elegivel, em conformidade com os instrumentos financeiros correspondentes.

* REGRA DA ORIGEM: aplica-se as mercadorias, isto &, aos bens fornecidos ambito de um contrato
de fornecimento, bem como aos materiais, bens e componentes destinados a ser incorporados ou a
fazer parte de obras permanentes no ambito do um contrato de obras - nao basta que apenas uma
determinada percentagem satisfaga essa exigéncia. Estes devem ser originarios de um pais elegivel
em conformidade com os instrumentos financeiros correspondentes. A Comissao Europeia define
“origem” do sequinte modo: “Consideram-se originarias de um Unico pais ou territério as mercadorias
inteiramente obtidas nesse pais ou territério. As mercadorias em cuja producao intervieram mais do
que um pais ou territério sao consideradas originarias do pais ou territorio onde se realizou a ultima
transformacao ou operacao de complemento de fabrico substancial, economicamente justificada”.
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Relativamente a cada instrumento financeiro, os paises que correspondem as regras de nacionalidade e
de origem constam do anexo A2a do PRAG (regras de participacao em procedimentos de adjudicagao de
contratos e concessao de subvengoes 2014-2020), podendo variar entre instrumentos financeiros e sendo
por isso aconselhavel a consulta dessas regras especificas, em particular, e dado o ambito do presente
estudo, as regras estabelecidas para os Programas Financiados pelo Or¢camento, em que se inclui o ICD, e
para os Programas Financiados pelo FED.

O PRAG prevé a possibilidade de derrogagdes — por extensao ou restricao da elegibilidade - as regras

de nacionalidade e de origem, através de atos de base, que devem ser aplicados caso a caso. Para além

dos regulamentos de base e disposicdes do PRAG, as regras (e eventuais derrogagoes) aplicaveis a um
determinado procedimento concursal sao indicadas nas respetivas instrugées aos requerentes (subvengdes),
ou no processo de concurso (contratos).

De qualquer forma, existem excec¢des ja de si previstas nas regras gerais:

* Aregradanacionalidade nao se aplica aos peritos e a outras pessoas singulares recrutados ou
legalmente contratadas por um contratante/subcontratante elegivel, por conseguinte, estes

podem ser de qualquer nacionalidade.

o Os fornecimentos podem ter outra origem se o respetivo valor for inferior ao limiar do

procedimento por negociacao concorrencial, i.e., a regra de origem sé se aplica a fornecimentos
de valor superior a 100.000 euros.

¢ Os bens adquiridos para utilizagao durante a execucao do contrato nao estao sujeitos a regra de
origem. Estes bens s6 estao sujeitos a regra de origem se o contrato mencionar explicitamente
que no final do contrato a propriedade dos bens é transferida para a autoridade contratante
(contratos) ou para o beneficiario da subvencao ou para outra entidade/pessoa (subvengoes).
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Para efeitos de verificagao das regras em matéria de nacionalidade, o processo de concurso e as
instrucdes aos proponentes exigem o seguinte dos operadores:

¢ as pessoas singulares devem declarar qual o pais da sua nacionalidade;

o as pessoas coletivas devem declarar em que pais estao estabelecidas e fornecer provas desse
estabelecimento mediante apresentagao dos documentos exigidos ao abrigo da legislacao
desse pais (por exemplo, certiddo de registo comercial, no caso de empresas ou estatutos da
organizag¢ao, no caso de associagoes sem fins lucrativos).

Ao apresentar a sua proposta, se se aplicarem as regras de origem, os operadores deverao declarar
expressamente que todos os produtos estao conformes com as exigéncias em matéria de origem e
mencionar os respetivos paises de origem. A origem pode ter de ser justificada mediante a apresentagao
de um certificado de origem, emitido pelas autoridades competentes do pais de origem dos fornecimentos
ou do fornecedor (em geral, as Camaras de Comércio) e estar em conformidade com os acordos
internacionais de que o pais em causa é signatario.

3.1.2.2. Critérios de Exclusao aplicaveis a Contratos Publicos e Subvencées (Capitulo 2.3.3)

Nos procedimentos de adjudicacao de contratos e de atribuicao de subvencgoes, os operadores estao
sujeitos ao cumprimento de um conjunto de critérios de elegibilidade, nao podendo encontrar-se em
nenhuma das situagoes de exclusao definidas no capitulo 2.3.3.1 do PRAG.

De forma sumaria, os operadores econémicos nao podem encontrar-se em situagoes de:

e Confirmagao, por sentenca judicial transitada em julgado, faléncia (processo de insolvéncia ou
liguidagao);

o Confirmacao, por sentenca judicial transitada em julgado, incumprimento nas suas obrigagoes
relativas ao pagamento de impostos ou de contribuicoes para a seguranca social;

o Confirmacao, por sentenca judicial transitada em julgado, violacao de disposicoes legislativas ou
regulamentares ou regras deontoldgicas aplicaveis a profissao a qual pertence;

e Confirmagao, por sentenca judicial transitada em julgado, de que seja culpado de fraude, corrupgao,
participacao numa organizagao criminosa, branqueamento de capitais ou financiamento do
terrorismo, infracdes relacionadas com o terrorismo ou infracdes relacionadas com atividades
terroristas, trabalho infantil e outras formas de trafico de seres humanos;

o Deficiéncias significativas no cumprimento das principais obrigagoes relativas a execucao de um
contrato financiado pela UE;

e Confirmagao, por sentenca judicial transitada em julgado, irreqularidade na acegao do artigo 1.2, n.° 2,
do Regulamento (CE, Euratom) n.? 2988/95124.
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CRITERIOS DE SELECAO

Capacidade economica
e financeira

Capacidade profissional

Capacidade técnica
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No quadro seguinte, apresenta-se uma lista com indicacao do objetivo, exemplos de critérios utilizados e
documentos de verificagao, por cada critério de selecao:

OBJETIVO

Determinar se o candidato/proponente nao ficara
economicamente dependente da autoridade
contratante se o contrato lhe for adjudicado e se
tem estabilidade econémica-financeira suficiente
para assegurar a execugao do contrato proposto

Determinar se o candidato/proponente dispoe
dos recursos humanos e dos conhecimentos
técnicos necessarios para assegurar a execugao
do contrato proposto e se ndo se trata apenas de
uma "sociedade de fachada’, ou seja, se possui
conhecimentos técnicos especificos nos dominios
relacionados com o contrato (ou se se limitam a
designar e propor peritos que correspondam a
designagao do projecto)

Determinar se o candidato (ou o consorcio, no
seu conjunto) dispde de conhecimentos técnicos
e experiéncia suficientes para a execugao do
contrato proposto

Tabela 4: Critérios de Seleccdo e Documentos de Verificagao

EXEMPLOS DE CRITERIOS UTILIZADOS

Os recursos financeiros do candidato devem ser
superiores ao orgamento maximo anual do contrato
(no entanto, o volume de negdcios anual minimo
exigido ndo pode ser mais do que duas vezes superior
ao valor do contrato anual estimado, salvo em casos
devidamente justificados)

O candidato ndo pode estar em situagao financeira
deficitaria, no inicio e no fim do exercicio

O candidato ou proponente possui habilitagdes
profissionais apropriadas para o contrato

Pelo menos “x" peritos trabalham anualmente para o
candidato em dominios relacionados com o contrato

O candidato ou proponente obteve bons resultados nos
ultimos cinco anos (servigos)/sete anos (fornecimentos
e obras) em pelo menos "x" projetos com um
orgamento pelo menos equivalente ao do contrato em

dominios relacionados com o contrato

DOCUMENTOS DE VERIFICACAO
Extratos bancarios
Prova de seguro de riscos profissionais

Balangos e extratos de balangos para um
periodo igual ou inferior aos trés ultimos
exercicios

Declaragéo relativa ao volume de negécios
anual e ao volume de negocios relativo as
obras, fornecimentos ou servigos a que se
refere o contrato

Indicagao das habilitagdes académicas e
profissionais do contratante

Declaragdo do numero médio anual dos
efetivos da empresa nos ultimos trés anos

Copia da folhas de salarios ou contratos de
trabalho

Lista dos principais servigos prestados e
fornecimentos de bens efetuados, indicando
o respetivo montante, data e destinatario,
publico ou privado

Lista das obras executadas, indicando o
respetivo montante, data e local. As obras
mais significativas devem ser acompanhadas
de certificados de boa execugao emitidos pela
entidade que contratou as obras

Descrigdo do equipamento técnico,
ferramentas e material utilizados pela
empresa com vista a execugao do contrato
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Um operador candidato podera, se for caso disso, recorrer as capacidades de outras entidades,
independentemente dos lagos que existam entre ele e essas entidades (através da celebragao de
consorcios). No que diz respeito aos critérios técnicos e profissionais, os operadores econdémicos so
podem recorrer as capacidades de outras entidades quando estas ultimas realizarem as obras ou

servicos para os quais as mesmas sao exigidas. No que respeita aos critérios econdmicos e financeiros, o
operador econdmico e as entidades as quais recorre para cumprir os referidos critérios sao solidariamente
responsaveis pela execugao do contrato.

Os candidatos/proponentes podem fazer referéncia a projetos concluidos durante o periodo de referéncia
(embora tenham sido iniciados mais cedo) ou a projetos ainda nao concluidos. No primeiro caso, o projeto
sera considerado no seu conjunto se for fornecida prova da realizacao dos referidos projetos. No caso de
projetos ainda em curso, apenas a parte concluida de forma satisfatéria durante o periodo de referéncia
(embora tenha comecado antes) sera levada em consideragao.

Os contratos (procurement) sao adjudicados baseando-se na proposta mais vantajosa sob o capitulo
de vista econdmico, orientando-se pelos seguintes critérios de atribuicao:

No caso de apresentagao de propostas anormalmente baixas, a autoridade contratante segue diferentes
procedimentos entre contratos de servicos, de fornecimentos e de obras. Sobre este assunto, os operadores
podem consultar os capitulos 3.3.4. (servicos), 4.3.11. (fornecimentos) e 5.3.11. (obras) do PRAG.




Salvo pedido ou acordo em contrario da Comissao Europeia, todos os parceiros da UE, quer sejam
contratantes, beneficiarios de subvengdes ou entidades que gerem fundos em nome da Comissao Europeia,
devem assegurar a visibilidade do financiamento da UE. Se solicitado, os operadores deverao apresentar
um plano de comunicagao para aprovacao, em conformidade com as regras e diretrizes que figuram no
Manual sobre a comunicagao e a visibilidade das agées externas da UE, publicado no seguinte sitio:
https:/ec.europa.eu/europeaid/communication-and-visibility-manual-euexternal-actions__en

Assegurar a visibilidade do financiamento é uma prioridade da UE. A visibilidade deve ser entendida de um
ponto de vista politico. A UE faz questao de ser reconhecida como um ator chave, cujas politicas de ajuda
externa sao suportadas pelos seus cidadaos, o que, em ultima analise, ajuda a assegurar niveis adequados
de financiamento.

Alguns exemplos de elementos a desenvolver no ambito do plano de comunicagao e visibilidade (incluindo
sempre o logotipo da UE):

« COMUNICADOS DE IMPRENSA

» FOLHETOS, BROCHURAS E NEWSLETTERS

 PAINEIS DE EXIBICAO

» PLACAS COMEMORATIVAS

« ITENS PROMOCIONAIS (T-SHIRTS, BONES, CANETAS, ETC.) C ¢
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As condi¢des de referéncia (em contratos de prestacao de servicos) e as especificagdes técnicas (em
contratos de fornecimento e de execugao de obras) visam dar instrugdes e orientagdes aos proponentes
sobre o modo de apresentar uma proposta que preencha todos os requisitos técnicos e administrativos e
gue, posteriormente, constitua o mandato do contratante para a implementagao do projeto.

Este documento especifica entdo o que se espera do servico, equipamento ou obra a adquirir, bem como os
requisitos minimos que nao poderao ser violados pelos operadores, sob pena de rejeigao da proposta. As
especificagdes incluem o seguinte:

« Niveis de qualidade;

« Impacto ambiental e climatico (por exemplo, as especificacbes devem ter em conta os
desenvolvimentos mais recentes neste dominio);

« Para as compras destinadas a utilizagao por pessoas singulares, concecao na perspetiva de todas as
utilizagdes (acessibilidade para pessoas com deficiéncia, questdes ambientais, etc., em conformidade
com os desenvolvimentos mais recentes), exceto em casos devidamente justificados;

L - Niveis e procedimentos para a avaliacao da conformidade, incluindo os aspetos ambientais;
« Aexecugao ou a utilizagao do fornecimento;

« Aseguranca ou dimensodes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se refere
a denominagao de venda e as instrugdes de utilizagao e, relativamente a todos os contratos, a
terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcagao e etiquetagem
(incluindo a rotulagem ecologica, por exemplo no que respeita a0 consumo energético), processos e
métodos de producao.

As condicoes de referéncia e as especificacdes técnicas sao incluidas no processo de concurso e constituem
um anexo de qualquer contrato adjudicado.

Para contratos de elevada complexidade técnica, a preparacao do processo de concurso pela entidade
contratante, nomeadamente as especificagdes técnicas/condicdes de referéncia, pode implicar o recurso
a um ou mais assessores técnicos externos, configurando-se esta também uma oportunidade para os
operadores.



O modo de base de adjudicacao de contratos é a abertura a concorréncia. A abertura de um concurso tem
um duplo objetivo:

e garantir que as operacoes respeitam os principios de adjudicacao; e
» obter a qualidade desejada no que respeita aos servigos, aos fornecimentos ou a execugao
de obras ao melhor prego.

Existem varios tipos de procedimentos de adjudicacdao dos contratos, caracterizados por diferentes graus de
concorréncia. O procedimento de adjudicagdao é determinado por limiares, que sao calculados com base no
or¢amento maximo atribuido ao contrato correspondente (incluindo eventuais cofinanciamentos). No caso
de contratos por lotes, o valor de cada lote é tido em conta para o calculo do limiar global.

Independentemente do procedimento utilizado, todos os principios de base (critérios de elegibilidade,
de exclusdo e de selecgao) devem prevalecer e ser respeitados.

CONTRATOS
DE PRESTACAO
DE SERVICOS

CONTRATOS
DE FORNECIMENTOS

CONTRATOS
DE OBRAS
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No quadro abaixo, sintetizam-se os tipos de procedimento de contratagao publica utilizados nas agoes
externas da UE enquadrados nos diferentes tipos de contratos publicos, seguindo-se uma descri¢ao dos
diferentes procedimentos de adjudicagao enunciados.

<300 000 EUR mas >20 000 EUR

> 300 000 EUR - Contrato-quadro BENEF 2013

Concurso limitado internacional ou

- Procedimento por negociagado concorrencial

<100 000 EUR mas > 20 000 EUR

>300 000 EUR <300 000 EUR mas =100 000 EUR ; . )
Procedimento por negociagdo concorrencial

Concurso publico internacional Concurso publico local

>5000 000 EUR
- Concurso publico internacional <5000 000 EUR mas =300 000 EUR
ou Concurso publico local

- Concurso limitado internacional

<300 000 EUR mas > 20 000 EUR
Procedimento por negociagdo concorrencial

Tabela 5: Tipos de Procedimento de Contratagio Publica Utilizados nas Acgoes Externas da UE

No caso dos contratos de servigos (capitulo 3. do PRAG):

e Iguais ou superiores a 300 mil euros - Concurso Publico Limitado Internacional;

e Abaixo dos 300 mil euros mas acima dos 20 mil euros - Contratos-quadro ou Procedimento por
Negociag¢ao Concorrencial;

« Iguais ou inferiores a 20 mil euros - Proposta Unica (Ajuste Direto);

e Iguais ou inferiores a 2.500 euros - Fatura.

No caso dos contratos de fornecimentos (capitulo 4. do PRAG):

e Iguais ou superiores a 300 mil euros - Concurso Publico Aberto Internacional;

e Abaixo dos 300 mil euros mas acima dos 100 mil euros — Concurso Publico Aberto Local;

e Abaixo dos 100 mil euros mas acima dos 20 mil euros - Procedimento por Negociacao Concorrencial;
e Iguais ou inferiores a 20 mil euros - Proposta Unica (Ajuste Direto);

o Iguais ou inferiores a 2500 euros - Fatura.

No caso dos contratos de obras (capitulo 5. do PRAG):

e Iguais ou superiores a 5 milhoes euros - Concurso Publico Aberto Internacional ou Concurso
Publico Limitado Internacional;

¢ Abaixo dos 5 milhoes euros mas acima dos 300 mil euros - Concurso Publico Aberto Local;

e Abaixo dos 300 mil euros mas acima dos 20 mil euros - Procedimento por Negociagcao Concorrencial;

« Iguais ou inferiores a 20 mil euros - Proposta Unica (Ajuste Direto);

e lIguais ou inferiores a 2500 euros - Fatura.
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3.2.1.1. Concurso publico internacional ou local (apenas para contratos de fornecimentos e obras
- Capitulo 2.4.2 do PRAG)

No concurso “publico” (aberto), seja internacional ou local, a apresentacao de propostas é possivel para
qualquer operador interessado.

O contrato é objeto da maxima divulgagao possivel e qualquer pessoa singular ou coletiva que deseje
concorrer pode solicitar o processo do concurso (que pode ndo ser gratuito), em conformidade com os
procedimentos indicados no anuncio de contrato. Os meios de divulgacao em fungao de se tratar de um
concurso internacional ou local:

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL CONCURSO PUBLICO LOCAL

Procedimento concursal publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia, no sitio web da EuropeAid, nos jornais
oficiais de todos os Estados ACP (programas FED) e em
outros mejos de comunicagao social

Procedimento concursal anunciado nos meios
de comunicagao social locais

O dossié de concurso esta disponivel para consulta e O acesso ao dossié do concurso deve ser
"download”, no sitio web da EuropeaAid solicitado, de acordo com os procedimentos
indicados no anuncio de contrato

Tabela 6: Tipos de Concurso Publico

Em qualquer um dos casos, as propostas sao analisadas e é avaliada a elegibilidade (segundo os critérios
supra mencionados), a capacidade financeira, econémica, técnica e profissional dos proponentes. A avaliacao
técnica e financeira apenas é aplicada quando as propostas cumprem com todos os critérios referidos e,

por conseguinte, o contrato serd adjudicado a proposta que, apresentando-se em conformidade com as
condicdes de referéncia e especificagdes técnicas, seja a economicamente mais vantajosa.
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3.3.1.2. Concurso limitado internacional (apenas para contratos de servicos e, excecionalmente, de obras
- Capitulo 2.4.3 do PRAG)

Ainda que qualquer operador possa solicitar participacao no procedimento limitado internacional, apenas
os candidatos pré-selecionados, com base nos critérios de selegao inscritos no antncio de concurso, serao
efetivamente convidados a participar.

Num primeiro momento, serd elaborada, pelo comité de avaliagao, uma “lista completa” onde constarao
todos os candidatos que responderam ao anuncio, que serga, posteriormente, transformada numa

“lista restrita” dos candidatos que apresentam melhores qualificacdes, mediante o preenchimento

integral dos critérios de avaliacao. Paralelamente, a UE verifica se os candidatos/proponentes e parceiros
correspondentes se encontram numa situagao de exclusao (capitulo 2.3.3.1 do PRAG; 3.2.2.2 do presente
capitulo) na fase de pré-selecao, nomeadamente através de verificacao no sistema de detecao precoce e de
exclusao da UE.

Sob este procedimento, o contrato devera ser divulgado tanto quanto possivel, através da publicagao do
anuncio no Jornal Oficial da UE (série S), nos jornais oficinais de todos os Estados ACP (se se tratar de um
programa FED), no sitio Web do EuropeAid e em outros meios de comunicacao social que se considerem
pertinentes.

A autoridade contratante enviara o dossié de concurso aos candidatos/proponentes que integram a
“lista restrita”, seguindo-se a avaliagao das respetivos propostas, que se orientard pelo critério de melhor
relagao qualidade-preco (servigcos) ou da oferta que se apresente mais vantajosa economicamente e,
simultaneamente, em conformidade com as exigéncias técnicas do contrato.

Para assegurar uma concorréncia equitativa, as propostas devem ser submetidas pelo mesmo prestador
de servigos ou consoércio que solicitou participar, e que foi incluido na lista restrita e ao qual foi enviado o
convite a concorrer. Nao é permitido alterar a identidade nem a composicao do proponente, salvo se
forem apresentadas razées que o justifiqguem e se a UE tiver dado a sua aprovagao prévia por escrito.
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Um contrato-quadro é um acordo celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e um ou varios
operadores com registo na UE - vide capitulo 6 do estudo. Os consorcios de empresas que possam existir
nesses contratos-quadro sao integrados numa “lista restrita” permanente de potenciais proponentes em
concursos que venham a ser langados em todos os paises beneficiarios da ajuda externa da UE, para
adjudicacao de contratos inferiores a 300 mil euros, nao ultrapassando os 260 dias Uteis de trabalho ao
longo de um periodo maximo de dois anos.

O contrato-quadro estabelece as condicdes essenciais que regem uma série de contratos especificos que
podem ser adjudicados durante o respetivo periodo vigente, designadamente no que se refere a duragao,
objeto, prego, valor maximo, regras de execugao de contrato e quantidades previstas.

As especificacdes devem indicar tanto o nimero minimo como o numero maximo de operadores com os
quais a UE tenciona celebrar contratos. O niumero minimo de operadores num contrato-quadro nao pode
ser inferior a trés.

O periodo de vigéncia dos contratos-quadro ndo pode ser superior a quatro anos, excetuando casos
devidamente justificados, nomeadamente, pelo objeto do contrato-quadro. A autoridade contratante nao
pode recorrer a contratos-quadro de forma abusiva, se tiver como objetivo ou motivagao impedir, restringir
ou falsear a concorréncia.

Os contratos-quadro celebrados com varios operadores tém a designagao de contratos-quadro «multiplosy,
assumindo a forma de contratos distintos mas sao celebrados em moldes idénticos.

O contrato-quadro é um instrumento que permite o recrutamento rapido e transparente de peritos para
todas as atividades do ciclo do projeto, estando dividido em varios lotes tematicos, com varios contratantes
selecionados para cada lote (6, 4 ou 3 contratantes em funcgao do lote). Estes contratantes sao consércios
cuja representacao é assumida por uma empresa lider que tenha sido designada pelos outros parceiros

do consércio para atuar em seu nome para fins do contrato. A empresa lider é a Unica com poderes para
vincular o consoércio, sendo por isso o tnico contacto entre a autoridade contratante e o consércio.

Com base num pedido das Delegagdes da UE ou dos representantes dos paises parceiros, a EuropeAid lanca
um convite a pelo menos trés consoércios da lista restrita, sempre que seja necessario um servico de um
consorcio de empresas para a adjudicacao de um determinado servico. O critério utilizado para a avaliagao
das propostas recebidas baseia-se na relacao qualidade-preco.

Os contratos especificos no ambito dos contratos-quadro sao adjudicados sequndo as modalidades
fixadas no respetivo contrato-quadro, devendo respeitar os principios de transparéncia, proporcionalidade,
igualdade de tratamento, nao-discriminagao e de concorréncia equitativa.
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No ambito do procedimento por negociacao concorrencial, a UE seleciona livremente um minimo de trés
candidatos/proponentes, a quem convida a apresentacao de uma proposta, enviando-lhes o dossié de
concurso. Uma vez mais, a UE seleciona de entre as propostas conformes tecnicamente, aguela que se
apresentar economicamente mais vantajosa.

A avaliagao (também com recurso a um comité de avaliagao) e a decisao de adjudicacao do contrato
orientam-se pelo mesmo conjunto de regras aplicado aos concursos limitados.

Quando um contrato apresenta um valor que nao ultrapasse os 20 mil euros, esse podera seguir um
procedimento de adjudicacao direta, regendo-se pelo "procedimento com base numa Unica proposta” -
ajuste direto.

A semelhanca de outros procedimentos, os candidatos/proponentes e respetivos parceiros serao sujeitos a
verificacdo da sua situagao de "ndo-exclusao” por parte da UE. De igual modo, os critérios de elegibilidade
(nacionalidade e de origem) e os critérios de selecao deverao ser respeitados. A apresentacao dos
documentos comprovativos para os critérios de exclusao e de selegao é obrigatéria, pelo que os candidatos/
proponentes deverao estar preparados devidamente.

Nao existe obrigatoriedade na nomeagao de um comité de avaliagao.
Os requisitos minimos inscritos nas condigdes de referéncia ou especificagdes técnicas nao sao negociaveis.

Quando o valor do contrato é igual ou inferior a 2.500 euros, a UE podera efetuar os pagamentos mediante
a apresentacao de fatura, sem que tenha de existir uma aceitacao prévia de uma proposta.
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3.2.1.6. Procedimento por negociacao (para servicos, fornecimentos e obras
- Capitulo 2.4.8 e 3.2.4.1do PRAG)

O procedimento por negociagao permite a realizagao de um ajuste direto a um operador econémico,
independentemente do valor do contrato. Apenas podera ser utilizado em casos excecionais e devidamente
justificados, quando estiverem presentes as circunstancias factuais ou juridicas referidas no PRAG, e sempre
com a aprovagao prévia da Comissao Europeia, exceto no caso de Gestao Indireta ex Post.

O recurso ao procedimento por negociacao é entao justificado nos sequintes casos:

e Quando for estritamente necessario e quando a urgéncia imperiosa, devido a acontecimentos
imprevisiveis para as autoridades contratantes implicadas e que a elas nao possam ser imputados
de forma nenhuma, nao permitir respeitar os prazos normais exigidos pelo procedimento por
negocia¢ao concorrencial;

e Quando o processo de concurso se revelou infrutifero, isto ¢, nenhuma das propostas recebidas
se revelou suficientemente meritéria a nivel qualitativo e/ou financeiro. Nesta situagao, a UE
anula o concurso, para dar inicio a negociagées com o(s) proponente(s) da sua escolha que
participaram no concurso e que se encontrem em conformidade com os critérios de selegao.
Porém, as condi¢des iniciais do contrato nao podem ser substancialmente alteradas e deve
observar-se o principio da igualdade de tratamento;

e Quando apenas um tnico fornecedor pode providenciar determinados bens ou pelas seguintes
razoes: (i) ndo existe concorréncia por razoes técnicas, (ii) deve ser garantida a protegao de
direitos exclusivos, estendendo-se aos direitos de propriedade intelectual;

e Quando, apds uma rescisao antecipada de um contrato existe, seja necessario celebrar um novo
contrato.
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Existem situacdes adicionais em que se pode observar o recurso ao procedimento por negociagao, pelo
gue as situagdes supramencionadas constituem uma sintese das mais convenientes ao objeto do presente
estudo. Aconselha-se a leitura do PRAG (capitulo 3.2.4.1)) para um conhecimento mais detalhado sobre a
aplicacao deste procedimento.

A situacao de exclusao dos candidatos e seus parceiros deve ser submetida a verificacao por parte da UE.

De igual modo, os critérios de elegibilidade (nacionalidade e de origem) e os critérios de selegao deverao
ser respeitados. A apresentacao dos documentos comprovativos para os critérios de exclusao e de selegao é
obrigatoria, pelo que os candidatos/proponentes deverao estar preparados devidamente.

Tal como no procedimento de proposta unica (ajuste direto), um relatério de negociacao (anexo A10

do PRAG) sera elaborado e assinado pela autoridade contratante, sendo, posteriormente, remetido

ao adjudicatario para sua assinatura. Este relatério explicard o modo pelo qual o(s) participante(s) nas
negociacdes foi/foram selecionado(s) e de que forma foi fixado o prego, de modo a fundamentar melhor a
decisao de adjudicacao.

Os requisitos minimos que constam nas condi¢ées de referéncia ou especificacdes técnicas ndo sao
negociaveis.
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Logo, um contrato de subvencao s6 podera ser assinado se a agao for de encontro ao conjunto de critérios
enunciado acima. A este respeito, uma analise mais detalhada destas regras pode ser consultada no capitulo
5.1 "Caracterizagao Genérica” do presente estudo, sendo recomendavel a sua leitura aos operadores.

Conforme indicado no Regulamento Financeiro da UE, ndao se consideram como subvencoes:
e Os orcamentos-programa;
e Os contratos publicos;
e A assisténcia macrofinanceira, o apoio orcamental e o apoio a reducio da divida;

o Os pagamentos a organismos nos quais foram delegadas tarefas de execugao orgamental
(por exemplo, organizagoes internacionais, agéncias nacionais dos estados-membros
ou de paises terceiros, etc.);

e Osinstrumentos financeiros na ace¢ao dos artigos 139.2 e 140.2 do regulamento financeiro
da UE, incluindo as bonificagoes de juros associadas a estes instrumentos.

Nas subvencdes, a menos que haja indicagdo em contrario, a designagao de “requerentes” diz respeito ao
requerente principal da subvencao (i.e. a organizagao ou a pessoa individual que apresenta um pedido

de subvencao) e seu(s) co-requerente(s). Apos a atribuicao do contrato de subvengao, quer o requerente . . . o . .
L ) . o y Por norma, as subvengdes sob os regimes de gestao direta e de gestao indireta com paises parceiros
principal como o(s) co-requerentes (se for caso disso) passam a ser “beneficiarios da subvencao”. . i .
obedecem as regras dispostas no capitulo 6. do PRAG.

Para auxiliar os operadores na distingao inequivoca entre contratos publicos (analisados em 3.3) e contratos
por subvencao, no quadro infra figuram as principais regras e caracteristicas aplicadas as subvencoes,

ronestent comagues apfidaseos contees _
. Um contrato de subvengao é expresso em termos de montante maximo e de uma percentagem dos custos
CONTRATOS PUBLICOS «COMPRAR BENS» OBJETIVO . . . . .- . ~
elegiveis. Isto é, a contribuicao da UE cobre unicamente uma certa percentagem dos custos da acao, de

z;oggﬁttii ;stggqu@reme para contribuir para a realizacao de um objetivo acordo com as regras inscritas no convite a apresentagao de propostas, que, paralelamente, estabelece os
Aquisicao de servigos, fornecimentos ou obras Objeto « De um projeto (subvengao de agao); montantes maximos e minimos da contribuigéo.

« Dos custos de funcionamento do requerente (subvencao de funcionamento)

A contribuicao da UE &, no fundo, um reembolso dos custos elegiveis estabelecidos a partir:

Autoridade contratante Proprietario dos resultados | Beneficiario da subvengao

e De custos efetivos incorridos pelo(s) beneficiario(s) da subvencao;

A UE financia uma parte dos custos que sao elegiveis para financiamento dos fun-

100 % dos custos Contribuigao financeira dos EuropeAid. O beneficiario da subvengao (ou outro doador/financiador) financia
t te. s . ~ . i
aoutraparte o De uma ou varias op¢des de custos simplificados.
Autorizado Lucro N&o autorizado

E também possivel a combinacio de ambas as formas de reembolso para cobrir diferentes categorias de custos
elegiveis, desde que sejam respeitados os limites e as condigdes indicados no convite a apresentagao de propostas.

Tabela 7: Regras e Caracteristicas aplicaveis a Subvengoes
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As opgoes de custos simplificados podem assumir a forma de custos unitarios, montantes fixos ou

taxas fixas. Estes custos sao determinados durante a fase de contratacao e visam simplificar a gestao da
subvencao. Nesta matéria, aconselha-se aos operadores a consulta do anexo E3A2 “Orientagdes — Lista de
Controlo”.

Na fase de apresentacao de propostas, é possivel que os requerentes proponham essa forma de reembolso
relativamente a determinados custos, podendo a UE aceitar ou ndao. Geralmente, o montante total do
financiamento com base nas op¢des de custos simplificados a ser autorizado pela autoridade contratante
(ndo incluindo os custos indiretos) nao podera ultrapassar os 60 mil euros por beneficiario de subvengao
(incluindo as opgdes de custos simplificados propostas pelas suas entidades afiliadas)

No ambito do reembolso dos custos elegiveis, no convite a apresentagao de candidaturas (no documento
das Orientacdes destinadas aos Requerentes” publicado na sitio Web da EuropeAid no convite
correspondente), os operadores deverao consultar a seccao de "Elegibilidade dos custos” e o anexo K do
referido documento.

Sob regime de gestao direta, os convites a apresentacao de propostas serao tratados através dos dois
instrumentos em linha: o PADOR (Registo em linha de potenciais candidatos) e o PROSPECT.

A obrigatoriedade de registo prévio no PADOR deve estar expressa em cada convite a apresentagao de
propostas. No caso de ser obrigatorio, os requerentes principais, co-requerentes e as entidades afiliadas
devem registar-se a fim de obter um niumero de identificacao EuropeAid, a mencionar no seu pedido

de subvencgao. Se o registo for impossivel para qualquer um dos intervenientes referidos, estes podem
apresentar o formulario PADOR (anexo F), juntamente com o pedido, sequindo as instru¢des das orientagdes
aos requerentes.

O PROSPECT é a unica plataforma em linha utilizada para a gestao de convites a apresentagao de propostas,
composta por quatro modulos, sendo o modulo 3 destinado a utilizacao pelos requerentes principais
(incluindo pessoas individuais) na apresentagao dos seus pedidos em linha.
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Para a atribuigao de subvengdes estao previstos dois tipos de procedimento: i) o convite a Apresentacao de
Propostas (publico ou limitado) e ii) a atribuicao de subvengdes sem convite a apresentagao de propostas
("Atribuicao direta”).

O convite a apresentacao de propostas &, entre os dois, o mais utilizado na atribuigao de subvengdes no
ambito das agdes externas da UE. No entanto, explicaremos as regras gerais constantes no PRAG aplicaveis
aos diferentes procedimentos.

3.3.3.1. Convites a Apresentacao de Propostas (Capitulo 6.4.1 do PRAG)

No ambito das agdes externas da UE, & comum que os convites a apresentagao de propostas sejam
limitados. No entanto, em casos excecionais, e em funcao da aprovagao prévia (modo de gestao direta) ou
autorizacao prévia (modo de gestao indireta com controlos ex ante) da Comissao Europeia, os convites a
apresentacao de propostas poderao ser publicos.

As razdes para o langamento de um convite a apresentagao de propostas publico, no lugar de limitado,
prendem-se com o caracter especialmente técnico do convite, pelo or¢amento limitado disponivel, pelo
namero restrito de propostas esperadas ou por condicionantes de tipo organizacional (caso dos convites por
delegagdes regionais da UE, por exemplo).

Recomenda-se aos operadores a leitura do capitulo 5 do presente estudo, para um maior conhecimento do
processo de apresentagao de propostas.

O processo de apresentagao de pedidos e as disposicdes correspondentes no ambito de um convite publico
de propostas aplica-se, por analogia, aos convites a apresentacao de propostas limitados, como é disposto
no capitulo 5 do presente estudo, aconselhando-se, porisso, a sua leitura.

No entanto, existem algumas excegdes no processo de apresentagao de pedidos por parte dos requerentes,
pois as ODR requerem que os requerentes principais apresentem numa primeira fase um documento de
sintese. Neste caso, a ODR indicam que apenas um determinado niumero de requerentes, definido em
funcao do orcamento disponivel, serd convidado a apresentar um pedido de subvencao completo.

E importante que os operadores, enquanto requerentes de subvengao, tenham em contam que as
informacdes que sejam avaliadas com base no documento de sintese, nao poderao ser alteradas no pedido
completo de subvengao. Contudo, o PRAG prevé excecdes a esta regra nos seguintes casos:

3Uma explicagdao mais detalhada da utilizagdao do PADOR e do PROSPECT, no ambito da apresentacao do pedido,
pode ser encontrada no capitulo 5 “Subvengdes”.
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+ Se o montante da contribuicao da UE solicitado for diferente do montante indicado na estimativa
inicial no documento sintese, a diferenca entre a contribuicao da UE e o custo total da agao
devera ser mantida dentro dos limites fixados nas ODR;

o Substituicao de correquerente ou uma entidade afiliada, quando devidamente justificados (por
exemplo, faléncia do co-requerente inicial ou da entidade afiliada) e desde que o novo
co-requerente ou entidade afiliada seja de natureza semelhante ao inicial;

¢ O ajustamento da duragdo da agdo por parte do requerente apenas sera possivel, caso tenham
ocorrido circunstancias imprevistas externas aos requerentes depois da apresentagao do
documento sintese, que justifiquem essa adaptagao. Caso a duragao seja ajustada, ela devera ser
mantida dentro dos limites fixados pelas ODR.

As explicacdes e justificagdes do ajustamento/subtituicao nos casos supramencionados, devera ser incluida
na carta ou no correio eletrénico que serve que acompanha o pedido completo de subvengao.

A utilizacdo do procedimento de atribuicao direta requer um acordo prévio da Comissao Europeia no modo
de gestao direta e indireta com controlos ex ante, devendo, neste ultimo caso, ser apresentado o relatorio
de negociagao (anexo Al0a do PRAG) aos servicos da Comissao, que decide se aceita ou nao o resultado da
negociagao. Sob o modo de gestao indireta com controlos ex post, a atribuicao direta e dos resultados da
negociacao dispostos no referido relatoério ndao requerem o acordo prévio da Comissao.

A UE deve sequir as etapas identificadas no modelo de relatério de negociagao e assegurar o respeito de
todos os principios de base aplicaveis as subvengodes (incluindo elegibilidade, capacidade e exclusao).

O PRAG reserva o direito de recurso a este procedimento, apenas quando se verificam os seguintes casos:

« Emergéncias excecionais e devidamente justificadas (urgéncia);
¢ Operagoes de ajuda humanitaria e de protegao civil ou para fazer face a situagoes de crise;

¢ Quando a subvencao é atribuida a um organismo que se encontre numa situacao de monopélio
de facto ou de direito, devidamente fundamentada na decisao de atribuicao.
Entende-se por monopolio de facto ou de direito uma situagcao em que o beneficiario
da subvencao (que pode ser um consorcio):
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o Tem competéncias exclusivas no area de atividade e/ou na zona geografica abrangidos
pela subvencao em conformidade com a legislacao aplicavel; ou

o E a Unica organizagao que exerce ou que pode exercer atividades no dominio
e/ou na zona geografica abrangidos pela subvencao em virtude de todas
as consideragdes de facto ou de direito;

¢« Quando a subvengdo é atribuida a um organismo identificado no ato de base pertinente na
qualidade de beneficiario de uma subvengao ou a organismos designados pelos Estados-
Membros, sob a sua responsabilidade, nos casos em que esses Estados-Membros sejam
identificados num ato de base enquanto beneficiarios de uma subvengao. De referir que o
«ato de base» faz referéncia ao regulamento que rege o programa. Nao é suficiente identificar
um organismo suscetivel de receber uma subvengao por atribuicao direta nas decisoes de
financiamento/programas de agao anuais, dado que estes documentos nao constituem atos de
base;

* No dominio da investigacao e desenvolvimento tecnolégicos, em beneficio de organismos
identificados no programa de trabalho, nos casos em que o ato de base prevé expressamente
essa possibilidade, e na condicao de a agdo nao ser abrangida por um convite a apresentagido de
propostas;

e Para agoes com caracteristicas especificas que exijam um determinado tipo de organismo em
virtude da sua competéncia técnica, do seu elevado grau de especializacao ou do seu poder
administrativo e na condi¢ao de as agcoes nao decorrerem no ambito de um convite a apresentagao
de propostas. Estes casos serao devidamente justificados na decisao de atribuicao.

Sob este procedimento, a comissao de avaliagao nao e oliﬂ‘ga’[c’)ria.r !
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As "subvencdes de montante reduzido”, isto &, as subvencdes de montante igual ou inferior a 60 mil euros,
aplicam-se as sequintes simplificacdes especificas:

o Deve serjustificada a recusa de aceitar cofinanciamento em espécie, se for caso disso;

+ Nao é exigido aos requerentes que apresentem uma declaracao sob compromisso de honra
indicando que nao se encontram numa das situa¢oes de exclusao;

¢ Nao é necessario apresentar documentos comprovativos;
¢ A garantia de pré-financiamento pode nao ser solicitada;

¢ Osregistos contabilisticos e documentos comprovativos devem ser conservados
durante trés anos apos o pagamento do saldo;

¢ Naoseaplica aregra de inexisténcia de lucro.

3.3.5.1. Adjudicacdo de contratos

Quando beneficiarios de subvengodes, os operadores poderao também eles assumir o papel de adjudicantes,
no caso da implementacao da agao ou do programa de trabalho requerer a contratagao de servigos, de
fornecimentos ou de obras.

Nesse sentido, os operadores deverao consultar as regras constantes no anexo IV do contrato de subvencao
(anexo E3h3 do PRAG), devendo respeitar as regras para os procedimentos de adjudicagao de contratos
dispostas nesse documento, sob pena das despesas relativas a adjudicacao destes contratos nao serem
elegiveis para financiamento pelo orgamento da UE ou do FED.

Caso nao estejam previstos documentos especificos, o beneficiario da subvengao pode utilizar os modelos
disponiveis no PRAG dedicado as agdes externas. A Comissao Europeia nao publicara os documentos do
concurso estabelecidos pelo beneficiario.

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

Os operadores devem ter em atengao que estes contratos apenas poderao cobrir uma parte limitada da
agao.

3.3.5.2. Concessao de apoio financeiro a terceiros por parte de beneficiarios de subvencées

O apoio financeiro a terceiros podera ser concedido, se a implementagao da agao assim o requerer
e desde que se verifiquem as sequintes condi¢des:

o Antes de atribuir a subvengao, a autoridade contratante assegura-se de que o respetivo
beneficiario oferece garantias adequadas em matéria de recupera¢ao dos montantes devidos
a Comissao;

e As seguintes condi¢oes para a concessao deste apoio devem estar definidas estritamente
no contrato de subvengao. Por definicao, os requerentes incluirao as seguintes informagoes
nos seus pedidos de subvengao:

a) Os objetivos e resultados pretendidos com o apoio financeiro;

b) Os diferentes tipos de atividades elegiveis para apoio financeiro, com base numa lista fixa;

c) Os tipos ou categorias de pessoas que podem receber apoio financeiro (quando nao forem
apoiadas atividades especificas);

d) Os critérios para a selegao dessas entidades e a concessao de apoio financeiro (no caso dos
atos de base que nao preveem restricoes em matéria de nacionalidade e origem no que diz
respeito aos beneficiarios do apoio financeiro);

e) Os critérios para determinar o montante exato de apoio financeiro a cada entidade terceira
(se a autoridade contratante quiser assegurar que o beneficiario cumpre certos principios e/
ou procedimentos justificados pelas especificidades de um convite);

f) O montante maximo que pode ser concedido (por exemplo, se o apoio financeiro se baseia
nos custos efetivamente incorridos ou cumpra o principio da inexisténcia de fins lucrativos.

O valor maximo do apoio financeiro que pode ser pago nao podera exceder os 60 mil euros por terceiro,
a menos que o objetivo principal da agao seja o apoio financeiro.

As ODR poderao indicar aos requerentes quais os documentos a conservar para demonstrar que o apoio
financeiro foi utilizado de acordo com o contrato de subvengao.
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Ao longo deste capitulo apresentaremos a sistematizagao dos processos de tomada de decisao envolvidos
em trés ciclos sequenciais:

« Oportunidade (ANUNCIO DE INFORMAGAO PREVIA);
« Pré-Qualificagio (ANUNCIO DE CONTRATO);
e Proposta (PROCESSO DE CONCURSO).

O desdobramento de cada um destes ciclo em actividades especificas permite identificar 24 milestones
aos quais correspondem outras tantas decisoes criticas. Conhecer as decisdes envolvidas em cada etapa
e tomar as mesmas nos momentos oportunos é absolutamente crucial para o sucesso das operagées
comerciais exigidas ao longo do ciclo do projeto com financiamento UE.

Propomos, também, a linha temporal (ideal) para os processos de tomada de decisao. Trata-se,
naturalmente, de uma sugestao que devera ser calibrada de acordo com as caracteristicas das organizagdes,
nao perdendo de vista a importancia de que se reveste a tomada atempada de decisées.
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1. Milhares de Anuncios de Informagao Prévia (AIP) sao publicados anualmente pela UE no quadro dos
multiplos programas que mantém com paises terceiros. E, virtualmente, impossivel (e mesmo indesejavel)
gue os operadores escrutinem todos os anuncios. O primeiro processo de tomada de decisao envolve,
pois, a seleccao de mercados, sectores, tipologia de contratos e sua dimensao que vao de encontro as
prioridades estratégicas do operador. Estes factores constituirdao os filtros que permitirao um escrutinio
mais selectivo do mercado, focalizando a atencao dos operadores em oportunidades que, efectivamente,
enguadram-se nas suas prioridades estratéqicas.

A publicagao de um AIP configura o anuncio da intencao de vir a contratar servigos, fornecimentos ou obras
no ambito de um dado programa ou projecto. O AIP contempla a seguinte informagao:

o Tipo de Procedimento Concursal;

1 Seleccao de Mercados, Sectores, Tipos Contratos X-A
« Designagao do Programa / Projecto;
Publicagao Anuncio de Informagao Prévia X
o Ildentificacao da Convengao de Financiamento que enquadra o programa / projecto;
2 Analise de Anuncio de Informagao Prévia X+2
o Autoridade Contratante;
3 Pré-Verificagao de Elegibilidade Administrativa X+3
o Tipo de Contrato;
4 Pré-Verificagao Elegibilidade Técnica X+5
o Descricao do Contrato, contemplando uma breve caracterizacao dos servigos,
5 Identificacao de Parcerias X+8 equipamentos e obras envolvidos;
6 Selecgao de Parceiros X+10 « Orc¢amento Indicativo;
/ Negociacao de Parceria ek o Calendario previsto para publicagdao do antiincio de contrato;
8 Assinatura de Memorando de Entendimento X+15 - .. .
o Informagoes Adicionais;

Tabela 8: Decisées Criticas ao longo do Ciclo de Gestio da Oportunidade de Projecto e Base Juridica que suporta o lancamento do antincio e do programa / projecto subjacente.

2. A analise do AIP deve ocorrer nas primeiras 48 horas ap6s publicacao nas plataformas web.

Os operadores deverao analisar a informagao constante na publicacao, despistando em que medida o
projecto enquadra-se nas suas prioridades estratégicas.

3. Caso a oportunidade inscreva-se nas prioridades estratégicas da organizagao, o proximo passo
devera ser a analise das pré-condicoes de elegibilidade administrativa e financeira, tendo em conta,
nomeadamente, a dimensao do or¢amento indicativo a qual permite antecipar as exigéncias em matéria
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de volume de negdcios a exigir aos concorrentes na fase de pré-qualificacao. Com efeito, a dimensao do
contrato permite prever as exigéncias em matéria de cash-flow, garantias bancarias, etc. Quanto maior o
valor do contrato, maiores as exigéncias em matéria de tesouraria e de prestacao de garantias, as quais, por
seu turno, tém de ser suportadas em volumes de negdcio mais robustos.

4. A descrigao do contrato permite, por seu turno, prever as condi¢oes de elegibilidade técnica que,
adiante, serao fixadas na fase de pré-qualificagao, nomeadamente a nivel de referéncias de trabalhos
similares realizados pela instituicao no passado. O orcamento indicativo, conjugado com a descricao
do contrato, permite, também, prever a dimensao das referéncias que serao exigidas na fase de pré-
qualificagao.

5. Caso a instituicao disponha de argumentos administrativos, financeiros e técnicos para se apresentar
competitivamente ao mercado, a etapa subsequente sera a de identificar as parcerias adequadas. As
condicdes de elegibilidade sao, cada vez mais exigentes sendo extremamente dificil a um Unico operador
cumprir todos os requisitos da UE. Por outro lado, a UE privilegia (oficiosamente) consdrcios face a
candidaturas individuais, na exacta medida em que as mesmas permitem diversificar o acesso ao mercado
de operadores de diferentes Estados-Membro e diluem riscos durante a fase de implementacao. Contudo,
um operador somente terd acesso a parcerias competitivas na exacta medida em que possa aportar um
contributo real a satisfacao das condigoes de elegibilidade. Sem parcerias competitivas dificilmente um
operador podera ter sucesso na operagao em causa.

6. Dispondo o operador de argumentos administrativos, financeiros e técnicos para negociar uma
participagao relevante num consoércio competitivo, importa selecionar a parceria gue melhor serve os
interesses da instituicao, tendo em consideragao critérios objectivos:

o A competitividade do consércio, pois o objectivo final sera o de ser bem sucedido e ganhar
o processo de concurso;

e A%deinput oude lucro que revertera para a instituicao, pois participagées marginais
poderdo acarretar, no final da execugdo, custos de transacao superiores as receitas liquidas;

o A geometria da parceria e as garantias efectivas de participacao na implementagao,
pois uma parceria pouco comprometida com uma partilha equitativa de custos e beneficios
podera redundar numa participagdao marginal.

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP 67

7. Concluida a seleccao de parceiros é fundamental negociar a parceria sendo que, normalmente, dois
formatos podem ser adoptados:

o input-based em que a partilha do contrato se faz em fungao das actividades a cargo dos
diferentes parceiros;

o profit-share em que a totalidade de receitas e despesas sao geridas pelo lider do consoércio o
qual, uma vez apurado o lucro liquido do contrato, procede a partilha do mesmo de acordo com
uma chave de particao previamente acordada.

8. A formalizagao da parceria, com correspondente assinatura de memorando de entendimento ou

de qualquer outro tipo de documento, com forca legal é condicao de conclusao desta etapa do ciclo.
Resisténcia em deduzir a um documento com forca legal as conclusées do processo negociacao da parceria
constitui um indicio negativo sobre as intencdes reais do parceiro e devera conduzir are-avaliacao de todo
0 processo e, ao limite, a abertura de negociagdes com outras entidades.

Dia 15 Dia 13 Dia 10 Dia 8 Dia 5 Dia 3 Dia 2 Dia O
Existe acordo com o Dispomos de Parcerias Dispomos de Cumprimos com os Coerente com
potencial parceiro? que nos assegurem referéncias critérios de prioridades
competetividade?
SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Assinatura de - < Eligibilidade Técnica Pré-Verificacio de Publicagéo
Memorando LEgeshge e ACLEETE (Pré-Selegio de Eligibilidade Admnistrativa Aniincio Informagéo CLIENTE
. Parceria de Parceiros de Parcerias P R . -
Entendimento Referéncias) Financeira Prévia
2 Dias 3 Dias 2 Dias 3 Dias 2 Dias 2 Dias
Existem outros NAO mas tentaremos
potenciais parceiros? colamtar com constituicao
NAO NAO NAO NAO NAO

Oportunidade
ABANDONADA

Oportunidade
ABANDONADA

Oportunidade Oportunidade Oportunidade
ABANDONADA ABANDONADA ABANDONADA

Figura 6: Ciclo de Gestdo da Oportunidade
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A fase anterior permite aos operadores focalizarem a sua atencao, exclusivamente, em oportunidades que,
estando alinhadas com as suas prioridades estratégicas, oferecem um quadro de acesso ao mercado mais
favoravel. Assim, o volume de anuincios de concurso consultados devera ser, sensivelmente, inferior ao
volume de AIP.

As plataformas web existentes no mercado permitem um acompanhamento selectivo de anincios de
contrato, evitando uma consulta exaustiva de todos os anincios de concurso publicados semanalmente.

O Anuncio de Contrato (AC) contempla um conjunto detalhado de informag6es fundamentais para a
apresentacao da Manifestacao de Interesse:

 IDENTIFICAGAO DO CONTRATO

DECISAO DATA - R.eferenoa da Publicacao;
- Tipo de Concurso;

S — - Designacao do Programa / Projecto;
Publicagao Anincio de Contrato X : ! ; . . .
- Financiamento (Convengao ou Linha de Financiamento);
) ; - Autoridade Contratante;
1 Analise Anuncio de Contrato x+1
2 Verificagao Elegibilidade Administrativa e Financeira X+2 : E_SPECIFICACOES DO CONTRATO
- Tipo de Contrato;
3 Seleccao Final Referéncias X+7 N Degcr'\géo do Contrato;
- Numero e Designacao dos Lotes (se aplicavel);
4 Confirmagao Parceria e Assinatura de Pre-Bid Agreement X+10 - Orgamento Maximo;
- Eventuais Servicos Adicionais;
5 Seleccao Precoce de Peritos X+13
e CONDIGOES DE PARTICIPACAO
6 Draft Candidatura X+13 - Elegibilidade;
- Candidatura;
7 Candidatura Final X+15 - NUmero de Candidaturas:
- Proibicao de Aliangas entre Candidatos que integram Lista Restrita,
Tabela 9: Decisoes Criticas ao longo do Ciclo de Gestao da Oportunidade de Projecto - Motivos de Exclusao;

- Subcontratagao;
- Numero de Candidatos a Incluir na Lista Restrita.

« CALENDARIO PROVISORIO

- Data Prevista do Convite a Concorrer;

- Data Prevista de Inicio do Contrato;

- Prazo Inicial de Implementacao das Tarefas.




70

» CRITERIOS DE SELECCAO E DE ADJUDICAGCAO

- Critérios de Seleccao, nomeadamente:
e Capacidade econdmica e financeira do candidato;
o Capacidade profissional do candidato;
o Capacidade técnica do candidato.

- Critérios de Adjudicagao

e CANDIDATURA

- Data-Limite de Recepcao de Candidaturas;

- Formulario de Candidatura e Informacoes a Fornecer;
- Modalidades de Apresentacao de Candidaturas;

- Lingua Operacional;

- Data de Publicagao do Anuncio de Informacgao Prévia;
- Base Juridica;

- Informagoes Adicionais.

1. A Analise do Anincio de Contrato (AC) devera ter lugar nas primeiras 24 horas apos a sua publicagao.
Como é evidente, o AC contempla um volume significativo de informacgao, toda ela relevante, sendo que

a ldentificagao e Especificagdes do Contrato bem como as Condigdes de Participagao serao, em condicdes
normais, as ja conhecidas do AIP. As informagbes determinantes para o processo de tomada de decisao sao:

e Calendario Provisério, permitindo projectar a data de entrada em vigor do contrato,
em caso de candidatura bem sucedida;

e Critérios de Seleccao, fundamentais para avaliar a elegibilidade econdmica, financeira
do consorcio;

e Candidatura, para assegurar a conformidade administrativa e a atempada apresentacao da mesma.

Nesta etapa devera ser organizado o cronograma de actividades que conduzird a apresentacao da
candidatura, avaliando a viabilidade de o fazer dentro dos prazos estimados.

2. Confirmados os termos do AC e a viabilidade de apresentar uma candidatura dentro dos prazos previstos,
0 proximo passo sera a verificagcao da elegibilidade administrativa e financeira. Esta verificagao faz-se de
duas formas:

« Disponibilidade dos documentos legais e contabilisticos requeridos na seccao “Critérios de
Seleccao e Adjudicacao”, nao perdendo de vista que a documentacao requerida devera ser
apresentada por todos os parceiros do consorcio;
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e Avaliagcao do cumprimento das exigéncias de natureza econémica e financeira constantes da
seccao “Critérios de Selecgao e Adjudicacao”, nomeadamente no que toca ao volume de negocios
e racios contabilisticos e financeiros.

Caso o operador conclua que a candidatura nao satisfaz os critérios de seleccao, a preparagao da
candidatura devera cessar de imediato, evitando despesas necessarias.

3. Se a candidatura satisfizer os critérios de elegibilidade administrativa e financeira, o préximo passo
devera ser a analise da elegibilidade técnica, feita através da selecgao final de referéncias certificadas

de entre as apresentadas pelos diferentes parceiros. As referéncias deverao responder as exigéncias em
matéria de capacidade técnica do candidato apresentadas na seccao “Critérios de Seleccao e Adjudicagao”.
Normalmente esta seccao identifica a dimensao (do contrato), sector, regidao e financiador das referéncias
elegiveis. A validade das referéncias é também descrita nesta mesma seccao, sendo a norma considerar
referéncias de contratos concluidos nos 3 ultimos anos. Caso o candidato ou consdrcio nao consigam reunir
as referéncias necessarias a satisfacao das exigéncias do AC, sera inutil prosseguir com o investimento na
preparagao da candidatura.

4. A seleccao de referéncias permite definir, com objectividade, o contributo de diferentes parceiros para o
sucesso da candidatura. Sendo critério fundamental nao pode, contudo, ser exclusivo, pois a partilha de risco
entre parceiros, contributo técnico na fase de candidatura e concurso, prestigio, etc, sdo activos que deverao,
também, ser tomados em consideracao. A confirmagao da parceria estabelecida na fase anteriore a

sua transposi¢ao para um acordo pré-concurso (pre-bid agreement) ¢ um momento particularmente
importante e delicado de todo o processo. O acordo deve reflectir os contributos objectivos (referéncias) e
subjectivos (artilha de risco entre parceiros, contributo técnico na fase de candidatura e concurso, prestigio,
etc,) dos parceiros para a preparagao da candidatura, mas também deve assegurar uma participacao

minima de todas as entidades envolvidas. Estando a tipologia da parceria (input / profit based) fixada

na etapa anterior o acordo de pré-concurso fixara as participagoes relativas de cada parceiro no futuro
contrato. O acordo pré-concurso tera, forgosamente, de identificar qual a entidade lider do consércio e
que, como tal, se apresentara na candidatura a submeter. Quando o consorcio é liderado por um parceiro

é fundamental assegurar uma participacao minima relevante. Caso a participagao relativa proposta pelo
lider ndo seja satisfatoria, a entidade devera abandonar o consércio. Importa, neste ponto, sublinhar que
toda a documentacao administrativa exigida pelo AC e correspondentes declaragdes de consoércio somente
deverao ser enviadas apos assinatura do acordo de pré-concurso. Resisténcia, da parte do lider de consorcio,
em deduzir a um documento legal os termos do entendimento entre as partes constitui um indicio negativo
sobre a credibilidade do parceiro e devera conduzir a re-analise de toda a operagao.

5. A apresentagao de uma equipa competitiva constitui critério fundamental para o sucesso no processo
de concurso que se desenrolara na etapa subsequente do ciclo de procurement da UE. Analisando a
informacao constante da alinea "Descricao do Contrato” da secgao "Especificagdes do Contrato”, os
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operadores deverao fazer uma selecgao precoce de peritos que possam vir a ser incluidos na proposta a

ser apresentada durante a fase de concurso. Este exercicio permitira, desde logo e se possivel, comprometer

recursos competitivos com a candidatura e identificar potenciais lacunas do consorcio, em matéria de

recursos humanos.

6. Paralelamente, deverao ser reunidos todos os documentos de natureza administrativa, financeira e
técnica necessarios a preparagao de um draft da candidatura. Este draft devera ser partilhado entre todos
os parceiros que deverao validar o mesmo. E fundamental que sejam cumpridos escrupulosamente todos
0s requisitos apresentados na secgao "Candidatura” sob pena de exclusao administrativa.

Uma vez validado o draft de candidatura e confirmada a conformidade administrativa devera ser produzida
e enviada, em tempo oportuno, a candidatura final. E fundamental recolher todos os comentarios e/
ou sugestoes dos parceiros antes de assegurar a expedicao da versao final, garantindo consenso sobre a

mesma.

) Candidatura
Dial5 —j Final

A REVISAO
Dispomos de CV 2 Dias

poténciais
Dial3 — Candidatura < Draft
ABANDONADA Candidatura
NAO

SIM
Dispomos de A 2 Dias

referéncias

Dial0 — Candidatura Selegdo precoce
ABANDONADA < de peritos
NAO
Dispomos de SIM Confirma-se acordo
referéncias 3 Dias com o potencial parceiro?

Confirmagao de parceria < Selegiio Final

e termos do memo

entendimento de Referéncias

Confirma-se que
cumprimos com os

AC

Verificagao de Elegibilidade Publicagdo
Admnistrativa-Financeira

5 Dias Existem outros NAO mas tentaremos colmatar
potenciais parceiros? com constituicao de consércio?
v v
NAO NAO
Candidatura Candidatura
ABANDONADA ABANDONADA
Dia7 Dia 2 Dial Dia O

Figura 7: Ciclo de Gestao da Pré-Qualificagao

Este calendario considera um tempo de resposta ao processo de concurso de 45 dias. Como é evidente,
os proponentes deverao consultar as instrucdes aos correntes e adequar o seu programa de trabalho as
exigéncias do processo de concurso, nomeadamente no que respeita a data-limite para apresentacao de

propostas.

DECISAO
Publicagao Anuncio relativo aos Candidatos Incluidos na Lista Restrita X
1 Recepcao e Analise do Processo de Concurso x+1
2 Verificagao e Organizagao Documentos Administrativos X+2
3 Preparagao Orcamento de Custos X+3
4 Preparagao Proposta Financeira X+3
5 Selecgao Equipa X+10
6 Negociagao Acordo de Consorcio X+15
7 Recolha Declaragbes X+17
8 Draft Proposta Técnica X+30
9 Expedicao Proposta Técnica X+35
10 Recepcao Cliente X+40

Tabela 10: Decisoes Criticas ao longo do Ciclo de Gestao da Proposta
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A integragao em lista restrita de entidades convidadas a apresentar proposta constitui um milestone
importante. A preparagao de proposta constitui a etapa mais complexa, exigente e dispendiosa do ciclo
de procurement da UE. Consequentemente, todas as decisdes deverao ser ponderadas e tomadas nos
momentos oportunos.

A preparagao de uma proposta é uma tarefa que exige as seguintes competéncias:

* ADMINISTRATIVAS que permitam interpretar todas as exigéncias do caderno de encargos em
matéria de conformidade legal e requlamentar. Relembramos que a primeira fase do processo
de avaliacao incide sobre a conformidade administrativa da candidatura. Caso a mesma nao seja
confirmada, a proposta sera automaticamente excluida do processo de concurso;

e COMERCIAIS que permitam determinar o orcamento de custos e a proposta financeira de acordo
com a politica da organizagao;

» TECNICAS que permitam a preparacao de uma proposta que responda aos desafios constantes das
condicoes de referéncia, evidenciando metodologias adequadas, baseadas numa interpretacao clara
das necessidades do cliente, servidas por uma equipa competitiva.

Um adequado entrosamento entre estas competéncias é absolutamente fundamental pois os processos de
tomada de decisao sao interdependentes. Se uma area de competéncia da organizacao nao responde nos
tempos oportunos compromete todo o ciclo de tomada de decisao e, ao limite, sacrifica as possibilidades de
sucesso no ambito do concurso.

A publicacao do Aniincio relativo aos Candidatos incluidos na Lista Restrita é, praticamente, simultaneo
ao envio do Processo de Concurso. O anuncio é publicado através do canal www.europa.eu, sendo, quase
em simultaneo expedido, por via electronica, o processo de concurso. A candidatura submetida durante a
fase de pré-qualificagao incluira as pessoas de contacto, incluindo o enderego de correio electrénico para
recepcao do processo de concurso. E, assim, fundamental que, na candidatura, seja fornecido um endereco
de correio electronico que seja consultado regularmente.
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1. A Analise Exaustiva do Processo de Concurso constitui, naturalmente, a primeira tarefa a carga da equipa
responsavel pela apresentacao da Proposta a ser submetida a concurso. O Processo de Concurso em accdes
financiadas pelo UE envolve um conjunto significativo de informagdes que podem ser sistematizadas em

trés grandes seccdes:

SECCOES DOCUMENTO

Carta Convite a Concorrer

DESCRICAO

Convite formal a apresentacdo de proposta, emitido pela Autoridade
Contratante

Instrugdes aos Proponentes

Contendo informagao sobre o calendario do processo, datas de
apresentagao da proposta, avaliagdo e adjudicagao, inicio de actividades,
lingua de apresentagao das propostas, contetido das mesmas, prazo

de manutengdo das propostas, formato de apresentagdo das mesmas,
métodos de avaliagao, entre outras informagoes.

Formulario Notificacdo de Conta Bancaria

Ficha normalizada com identificagao da conta bancaria do proponente
que sera utilizada pelo mesmo durante a execugao do contrato, caso
a candidatura seja bem sucedida. Devera ser carimbada e assinada por
representante da entidade bancaria.

Modelo de Garantia Financeira

Modelo de garantia bancaria a submeter pelo proponente, caso a
candidatura seja bem sucedida. Nao sao admitidas alteragdes ao texto
proposto no modelo de garantia financeira. A apresentacao de garantia
financeira é uma exigéncia incontornavel para a obtengao de um
adiantamento contratual.

Ficha Identificagao Legal

Ficha normalizada que tem de ser preenchida por todos os clientes,
contendo a forma legal da entidade, local de estabelecimento, nimero de
identificacdo fiscal, etc.

Condigdes de Referéncia

Tradicionalmente designados por Termos de Referéncia, organizam-se
em 8 secgdes: informagodes de base; objectivo geral, objectivos especificos
e resultados esperados; hipoteses e riscos, ambito do projecto; logistica e
calendario; requisitos; relatérios; acompanhamento e avaliagao.

Organizagao e Metodologia

Estrutura da proposta técnica a ser apresentada pelos proponentes e que

deverd estar organizada em seis secgdes: Justificacdo, Estratégia, Servicos
de Apoio, Participagao de Todos os Membros do Consorcio, Calendario de
Trabalho, Quadro Légico.

Lista e CV de Peritos Principais

Contem o formato a que devera obedecer a apresentagdes dos curricula
dos peritos que integrardao a equipa do proponentes.

Orgamento

Modelo de apresentagao do orgamento que devera ser seguido pelos pro-
ponentes e que serd incluido na proposta financeira.

Modelo de Contrato - Condigdes Gerais

O candidato ou proponente obteve bons resultados nos ultimos cinco anos
(servicos)/sete anos (fornecimentos e obras) em pelo menos "x" projetos
com um orgamento pelo menos equivalente ao do contrato em dominios
relacionados com o contrato

Modelo de Contrato - Condigdes Especiais

Correspondendo a alteragdes as condigdes gerais, decorrentes da
especificidadee do contrato em causa, nomeadamente: objecto, valor
do contrato, ordem de precedéncia dos documentos do contrato, lingua
do contrato e outras condigdes especificas que, eventualmente, sejam
aplicaveis.

Tabela 11: Estrutura e Contetdos do Processo de Concurso
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2. A analise da secgao administrativa do Processo de Concurso fornece informacao sobre os documentos e
formularios que deverao ser apresentados e que podem ser sistematizados em dois grupos:

DOCUMENTOS RELATIVOS AO PROPONENTE, nomeadamente, fichas normalizadas constantes do
caderno de encargos, documentos legais que atestem origem do candidato, a inexisténcia de dividas
tributarias e a sequranca social e todos os requisitos documentais especificos que sejam considerados
no processo de concurso;

DOCUMENTOS RELATIVOS AOS PERITOS, nomeadamente, declaracdes normalizadas de
disponibilidade e exclusividade, referéncias certificadas relativas a funcdes anteriormente
desempenhadas e certificados que atestem grau académico e toso os requisitos documentais
especificos que sejam considerados no processo de concurso.

A verificacao e organizacao dos documentos administrativos devera ser feita com a maior antecedéncia.
A emissao de alguns documentos legais reveste-se, por vezes, de morosidade e a sua validade &, também,
por vezes, reduzida. E fundamental confirmar a disponibilidade atempada de todos os documentos

exigidos pelo processo de concurso, evitando lacunas que poderao nao ser ultrapassaveis mais tarde. Se,
eventualmente, o proponente nao tiver condi¢cdes para reunir toda documentacao legal requerida no ambito
do processo de concurso, devera abandonar o processo de elaboragao da proposta, pois nao cumprira com
os critérios de conformidade administrativa.

3. Confirmada a disponibilidade de toda a documentagao administrativa exigida nos termos do processo
de concurso, a proxima tarefa devera ser a preparagao do orcamento de custos. A analise das do
capitulo “requisitos” das condi¢ées de referéncia constantes da seccao técnica do Processo de Concurso
fornecerao as informagoes indispensaveis a preparacao do or¢amento de custos, nomeadamente:

PESSOAL - tipos de Peritos a mobilizar e duracao das suas intervencdes, permitindo aferir as
quantidades de trabalho a serem orcamentadas;

ESCRITORIOS E MEIOS A DISPONIBILIZAR PELO CONTRATANTE - permitindo ao proponente
identificar quais os meios que podera eliminar da sua estrutura de custos por serem da
responsabilidade da Contratante;

EQUIPAMENTO - caso o projecto preveja a aquisi¢ao de equipamentos, o custo dos mesmos deve
ser aferido e considerado no orgamento. O fornecimento do equipamento descrito nas condigdes de
referéncia é obrigatorio pelo que nao podera, em circunstancia alguma, ser excluido do orcamento de
custo;
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» DESPESAS ACESSORIAS E MONTANTES FIXOS - o montante constante das condicdes de referéncia
é compulsorio e devera obrigatoriamente ser orcamentado;

» VERIFICACAO DE DESPESAS - o montante constante das condicdes de referéncia é compulsorio e
devera obrigatoriamente ser orcamentado, reflectindo o custo de certificacao das facturas a serem
apresentadas pelo proponente ao longo da execugao do contrato.

Caso a analise do processo de concurso suscite duvidas relativamente a qualquer destes aspectos e recursos
a afectar aos mesmos, devera o proponente solicitar esclarecimentos, nos timings e formatos definidos nas
instrugdes aos proponentes.

A competitividade da estrutura de custos do proponente esta directamente ligada as despesas com o
pessoal a envolver na proposta. E fundamental orcamentar as quantidades adequadas, tal como descrito
nos requisitos constantes das condicdes de referéncia. Mas é também fundamental considerar estruturas de
custos compaginaveis como nivel de experiéncia geral e especifica requeridos nas Condi¢des de Referéncia,
sob pena de se tornar inviavel a mobilizagao de peritos competitivos.




4. A preparagao da proposta financeira tera como ponto de partida o orcamento de custos ao qual serao
acrescidos os overheads e margens comerciais em pratica no proponente. Caso o montante final da
proposta financeira seja superior ao orgamento maximo disponivel e ja publicado na etapa anterior,
entdao duas alternativas se colocam ao proponente:

» Reduzir as suas margens comerciais, contendo a proposta financeira dentro dos limites
do orcamento maximo disponivel;

e Setal ndo for possivel, a elaboracao da proposta devera ser abandonada evitando incorrer
em despesas adicionais.

A proposta financeira devera ser elaborada respeitando o modelo de orgamento constante da secgao
técnica do Processo de Concurso. Importa, neste ponto, referir que, de acordo com as instrucdes aplicaveis
a contratos financiados pelo FED, a ornamentagao de honorarios faz-se com base em tarefas fully loaded
cobrindo:

o Salarios;

e Impostos;

e Seguranga Social;

e Overhead;

o Despesas de Estadia e Alojamento (per diem para intervencoes de curta-duragao,
de acordo com tabela regularmente actualizada pelos servigos da CE);

o Despesas de Deslocacgao;

e Todas as Outras Despesas de Execucao nao consideradas em Despesas Acessorias;

 Margem Comercial.

5. Estando confirmada a viabilidade financeira da candidatura, assente numa estrutura de custos competitiva,
dispomos dos elementos necessarios para confirmar a nossa equipa de trabalho. Deverao ser mobilizados
os perfis definidos nos requisitos constantes do Processo de Concurso, dentro dos limites definidos pelo
orcamento de custos. A seleccao da equipa devera ter, deste modo, em conta trés elementos centrais:

* As exigéncias das Condicoes de Referéncia em matéria de qualificacao e experiéncia dos peritos a
mobilizar pelo projecto;

* Os limites definidos pelo orcamento de custos;

* O custo mais competitivo que assegura a cobertura de todas as exigéncias constantes dos
requisitos do Processo de Concurso.
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Somente deverao ser prosseguidos os esforcos visando a apresentagao de proposta caso o proponente
conclua que dispde de uma equipa competitiva financeiramente (contida dentro do orcamento de custos) e
que responda a todos os requisitos do Processo de Concurso.

6. O acordo pré-concurso assinado durante a fase de pré-qualificagao define o quadro geral de cooperagao
entre parceiros e suas participagoes relativas no futuro contrato. Este quadro geral devera ser aprofundado
durante a fase de concurso em funcao do contributo efectivo dos parceiros para o sucesso da proposta e
devera ter em conta os seqguintes aspectos:

e Participacao na elaboracao da Proposta Técnica;
« Disponibilizagao de peritos para a equipa de trabalho a ser apresentada pelo consércio.

A pratica comercial no sector aponta para a aplicacao de uma taxa de gestao por parte do lider do consorcio
sobre a execugao das componentes do contrato a cargo de parceiros. As participagoes relativas dos parceiros
sao estabilizadas no acordo pré-concurso, definido durante a etapa de pré-qualificagao, ao passo que o
valor da taxa de gestao é estabilizado nesta fase de concurso, quando se torna mais clara a participagao de
cada parceiro na elaboracao da proposta e quais os peritos que cada um aportara na constituicao da equipa
de trabalho a ser apresentada a concurso.

O valor das taxas de gestao variam consoante parceiros, projectos, sectores, mercados, etc. Todavia, o
mercado pratica taxas que vao dos 5 aos 12%. Valores superiores somente sao aceitaveis em condigdes
excepcionais.

O acordo de consdrcio devera, portanto, ser claro relativamente as participagoes relativas de cada parceiro
na execucao do contrato e a taxa de gestao a aplicar pelo lider. A assinatura prévia de acordo de consorcio
devera anteceder o envio de qualquer documentacao legal que possa vincular a entidade ao consorcio em
causa.

7.Uma vez assinado o acordo de consorcio deverao ser reunidas todas as declaragoes e documentos de
natureza legal exigidos pelo processo de concurso. Conforme ja referido, deverao ser reunidas declaragdes
do proponente e dos peritos que integracao a equipa de trabalho proposta para execucao das prestagées
definidas no processo de concurso. Somente deverao ser apresentados peritos que disponibilizem os
documentos e declaragdes exigidos pelo processo de concurso. Caso um perito nao esteja em condigdes de
apresentar documentos exigidos nos termos do concurso o mesmo devera ser substituido. Somente peritos
que apresentem todos os documentos e declaragoes exigidos pelo concurso deverao constar da equipa a
ser submetida a concurso.
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8. A preparagao da proposta técnica constitui um investimento significativo que somente devera ter lugar caso:

» esteja confirmada a viabilidade financeira do contrato;

o esteja confirmada a competitividade da proposta

e exista um acordo de consércio claro e assinado por todas as partes;

o tenham sido reunidas todas as declaragoes e documentos legais exigidos pelo processo de
concurso.

A proposta técnica estrutura-se em seis secgoes fundamentais:

» JUSTIFICACAO, na qual o proponente devera demonstrar compreensao do enquadramento politico
e programatico do projecto e de como a sua abordagem contribuira para a obtencao dos objectivos e
médio e longo-prazo da Entidade Contratante, formulando, também, os comentarios aos termos de
referéncia que considerar pertinentes;

« ESTRATEGIA, correspondente ao eixo central da metodologia do proponente, incluindo identificagcao
das tarefas necessarias a sua implementacao e correspondentes inputs e outputs;

e BACKSTOPPING, descrevendo o apoio que as empresas do consorcio disponibilizarao a equipa
responsavel pela implementacao do projecto, caso a candidatura seja bem sucedida;

» PARTICIPACAO DE TODOS OS MEMBROS DO CONSORCIO, evidenciando quais as
responsabilidades das diferentes entidades envolvidas, confirmando uma participacao activa de todos
os parceiros, conforme o acordo de consadrcio rubricado entre as partes;

» CALENDARIO DE TRABALHO, descrevendo a sequéncia de actividades e tarefas, bem como
da intervencao dos diferentes envolvidos na implementacao do projecto e a sua traducao em
cronogramas de actividades e de peritos;

* QUADRO LéGICO, contemplando a articulacao entre logica de intervencao, pressupostos,
indicadores e meios de verificagao, sendo o instrumento de monitorizagao e avaliagao futura do
projecto.
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9. Apds todo o investimento realizado é fundamental garantir que a expedicdao da proposta &
atempadamente assequrada, colocando o consoércio a coberto de imprevistos. Neste sentido, é
fundamental programar todo o trabalho preparatério tendo em consideragdao uma margem de seguranca
confortavel. E, também, conveniente considerar um plano alternativo, caso se confirme algum imprevisto.
Os proponentes recorrem a servicos de correio expresso internacional, normalmente fidveis mas nao a
coberto de imprevistos, pelo que é recomendavel considerar, sempre que possivel, planos alternativos e que
poderao passar pela impressao local da proposta. Esta solucao devera, contudo, ser evitada pois acarreta

a nao apresentacgao de originais de documentos legais podendo conduzir a exclusao do procedimento de
concurso. Em concursos de maior dimensao ou de interesse estratégico, os proponentes deverao ponderar a
possibilidade de entregar a proposta em mao, evidenciando perante a Entidade Contratante o empenho que
colocam

10. Os proponentes deverao acompanhar todo o processo de expedicao da proposta, assegurando que a
mesma é entregue dentro dos prazos definidos no processo de concurso. Se estiver prevista uma sessao
publica de abertura das propostas, caso seja possivel, o consorcio devera fazer-se representar, vincando,
uma vez mais, o empenho do consorcio no processo concursal.

Dia O Dia 2 Dia13 Dia3 Dia 10 Dia15 Dia17 Dia 30 Dia 35 Dia 40
I I | | | N
7
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Dispomos dos Docs. Existem Questdes a Serem Projetos é Dispomos de Existe Acordo Dispomos de Declaragoes Dispomos
Necessarios? Colocadas ao Cliente/Financiador? Financeiramente Viavel? Equipa Competitiva? com Parceiros? e Certificados Assinados? de Info EXPEDICAO
AO 30° DIA
SIM SIM SIM SIM REVISAO
Recepgido e Analise Verificagdo Docs. Preparagdo Orcamento > Preparagao Proposta > Selecao > Negociagao Acordo > Recolha Declaragoes > Draft > Proposta > CLIENTE
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Figura 8: Ciclo de Gestao da PropostaQualificacao
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5.1. Caracterizacao Genérica

As subvencoes sao contribuicoes financeiras/donativos de natureza nao
comercial, atribuidas a acGes (projetos) apresentados por organizacoes

externas (geralmente organizacoes sem fins lucrativos, embora

Py determinados convites possibilitem a apresentacao por empresas privadas),
seleccionados através de convites a apresentacao de propostas. Para além
das subvencoes para uma acao, as subvencoes podem também visar o

[ . . : .
N funcionamento (ou seja, despesas de funcionamento) de uma entidade que
S O | l I | l I a e S persegue um fim de interesse geral europeu e apoia uma politica da UE
(subvencao de funcionamento).
—
[
E u r O e a 1 Importa distinguir as subvengdes dos outros tipos de contratos adjudicados no ambito das agdes externas

da UE (vide capitulo anterior), sendo-lhes aplicaveis um conjunto de regras especificas. Um contrato de
subvencao distingue-se de um contrato publico de varios modos, dos quais se destacam:

e Uma subvencao destina-se a uma agao proposta a autoridade contratante por um requerente
(normalmente uma Organizagao da Sociedade Civil - OSC, ou uma Autoridade Local - AL) que se
L integra no ambito das atividades normais do requerente. Pelo contrario, no caso de um contrato,
é a autoridade contratante que estabelece as condicoes de referéncia (CdR) do contrato que

pretende que seja executado;

A contribuicao financeira atribuida aos beneficiarios da subvengao assume a modalidade de
cofinanciamento, o que significa que apenas é financiada uma percentagem dos custos totais
elegiveis da acao ou das despesas de funcionamento;




« Em geral, com algumas excecoes especificas, as subvencoes nao devem ter por objetivo ou
efeito conferir lucros ao beneficiario. A regra da auséncia de lucro aplica-se a acao e nao
necessariamente ao beneficiario da subvencao.

O fato de um operador nao ter fins lucrativos nao significa que sé pode celebrar contratos de subvencao.
Esses operadores podem igualmente candidatar-se aos outros tipos de contratos publicos.

Existem regras estritas aplicaveis a atribuicao de subvenc¢odes; exigem programagao, transparéncia e
igualdade de tratamento. As subven¢des ndao podem ser cumulativas nem concedidas retroativamente e,
em geral, devem envolver cofinanciamento. O montante especificado no contrato de subven¢ao como
elegivel para financiamento nao pode ser ultrapassado.

Os beneficiarios das subvengodes para uma agao ficam com o dever de cumprir com os objetivos e
resultados esperados da acao e, em ultima instancia, os objetivos de ajuda ao desenvolvimento.

Por outro lado, é importante referir que os operadores nao elegiveis como beneficiarios de um contrato
de subvencao (em funcao das orientagdes aos requerentes) podem ainda assim aceder a oportunidades
de negdcio por via das subvengbes, uma vez que os beneficidrios dos contratos de subvencao podem eles
proprios também adjudicar contratos publicos de empreitadas de obras, de fornecimentos e de servigos
(dependendo do tipo de acao que beneficiou da subvencao).

Para o efeito, desde 2012, a DG DEVCO publica informagao sobre os beneficiarios de subvencdes
provenientes da gestao direta, através do Financial Transparency System (FTS), pelo que os operadores
interessados poderao consultar o FTS para assim identificarem oportunidades com base no objeto dos
contratos de subvencao, na localizagao das agées e nos montantes da subvenc¢ao. Os operadores poderao,
também, ter acesso a esta informacao através da consulta do anuancio da atribuicao de subvenc¢odes para
cada convite a apresentagao de propostas - lista final das subveng¢des a atribuir, que é geralmente publicado:
i) no sitio Web do EuropeAid (na pagina do respetivo convite a apresentacao de propostas) ou, ii) na pagina
Web da respetiva Delegagao da Uniao Europeia, informagao referente a todas as subvengdes atribuidas no
final de cada ano.




Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP 89

O desdobramento de cada um destes ciclos em actividades especificas permite identificar 13 milestones aos
quais correspondem outras tantas decisdes criticas.

5.2. Como Apresentar um Pedido

Tal com no caso dos contratos, a apresentacao de um pedido de subvencao
em resposta a um convite a apresentacao de propostas envolve diferentes Figura 10: Decisdes Criticas do Ciclo de Gestdo da Subvencdo
passos e exige decisoes atempadas e conscientes, nos momentos adequados.

. . .y . Preparagaodos . Avaliacdgodos . Preparagdao . Avaliacao . Preparagao
Para tal, os operadores que queiram apresentar um pedido, devem utilizar * Documentos ' Documentos ' dosPedidos ' dosPedidos ' dosContratos *
s e . ~ . N = : Sinteses e : Sintese : Completos : Completos : :
o formulario de pedido de subvencao (Anexo A do convite a apresentacao \ Esclarecimentos » . . : :
de propostas), juntamente com os outros anexos obrigatoérios (ou seja, o ; ; : : : ;
orcamento e o quadro légico). Se o pedido for aceite pela EuropeAid, as Programade By ; R ; Assinatura dos
partes celebrarao um contrato de subvencao. Anual (PTA) : sintese : Completos : de Subvencdo

Ao longo deste capitulo apresentaremos a sistematizacao dos processos de tomada de decisao envolvidos Orientacées Lista Restrita Relatério de
em trés ciclos sequenciais: aos Requerentes dos Melhores Avaliacéo e
' Documentos Informacao

e Oportunidade (publicagao do programa de trabalhos anual - subven¢oes);
e Apresentagdo do documento de sintese;
o Apresentagao do pedido completo.

Sintese e Convite
a Submissédo de
Pedidos Completos

: aos Requerentes
' '
' '
' '
' '
' '
' L
' '

45 Dias 45 Dias 60 Dias

|
180 Dias

Propomos, também, a linha temporal (ideal) para os processos de tomada de decisao. Trata-se, tal como
no caso dos contratos, de uma sugestao que deverd ser calibrada de acordo com as caracteristicas das
organizagoes, nao perdendo de vista a importancia de que se reveste a tomada atempada de decisoes.
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5.3. Oportunidade

O ciclo de tomada de decisao ao longo desta etapa envolve 5 decisoes criticas
que podem ser sistematizadas da seguinte forma:

DECISAO DATA

1 Seleccao de Mercados e Sectores X+A
Publicagao do Programa Anual de Trabalho X
2 Analise do Programa Anual de Trabalho X+1
3 Pré-verificagao de Elegibilidade X+2
4 Identificacao e Seleccdo de Parcerias X+7
5 Desenvolvimento de Ficha de Conceito de Projecto X+15

Tabela 12: Decisdes Criticas ao longo do Ciclo de Gestao da Oportunidade de Subvencao

1. As subvencbes em regime de gestao direta estao sujeitas a publicagao de um programa de trabalho
(PT) antes do lancamento dos convites a apresentagao de propostas ou da atribuicao de uma subvencao
mediante atribuicao direta. O programa de trabalho pode ser anual (PTA) ou plurianual.

O PTA é indicativo, e os interessados também devem acompanhar de perto os convites a apresentacao
de propostas publicados no sitio Web do EuropeAid, com orientagdes mais detalhadas sobre os convites
especificos.

Tal como no caso dos contratos, sao iniumeros os PTA publicados anualmente pela UE no quadro dos
multiplos programas que mantém com paises terceiros (https:/ec.europa.eu/europeaid/funding/
funding-instruments-programming/annual-work-programmes_en). O primeiro processo de tomada
de decisao envolve, tal como nos contratos, a seleccao de mercados (programas regionais e de pais),
bem como de setores ou temas (programas tematicos — por exemplo, agua e saneamento) que se
integrem no ambito das suas atividades normais.

- Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

O PTA contempla a sequinte informagao:

Periodo abrangido;

o Eventual ato de base e/ou fonte de financiamento;

o Objetivos do programa, prioridades e resultados esperados;

o Condigoes de elegibilidade;

e Percentagem maxima da contribuicao da UE (cofinanciamento);
e Calendario indicativo dos convites a apresentacao de propostas;
e Respetivo montante indicativo.

2. A analise do PTA deve ocorrer nas primeiras 24 horas apos publicacao na pagina Web do EuropeAid, ou
nas paginas Web e Facebook da respetiva Delegacao da Unido Europeia. Os operadores deverao analisar a
informagao constante na publicagao, despistando em que medida os objetivos do programa, prioridades e
resultados esperados se enquadram nas suas prioridades estratégicas e no ambito das suas areas/setores
de atuagao.

3. Caso a oportunidade se enquadre no ambito das suas areas/setores de atuagao, o préximo passo devera
ser a analise das condigoes de elegibilidade (se detalhadas) tendo em conta nomeadamente os requisitos
a que devem obedecer os requerentes e co-requerentes.

4. Caso o operador cumpra com os requisitos de elegibilidade aplicaveis a requerentes e co-requerentes,
nesta fase poderd iniciar a identificacao e selegcao de eventuais parceiros, nomeadamente outras
entidades e organizagdes elegiveis interessadas participar na concecao e na execugao da agao. Ha cinco
tipos de intervenientes num pedido de subvencao - ha que ter em atencao a terminologia, os requisitos de
elegibilidade e a tipologia de custos elegiveis para cada ator:

e REQUERENTE: entidade que submete o pedido de subvencao, diretamente responsavel pela
preparagao e gestao da agao. O requerente principal assina o contrato de subvencao e torna-se o
Coordenador,
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e CO-REQUERENTE: parceiros, participam na concecao e execucao da acao, os custos em que incorrem

sao elegiveis da mesma forma que os incorridos pelo requerente. Os co-requerentes assinam um
mandato.
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e ENTIDADES AFILIADAS: entidades juridicas que tenham um vinculo estrutural com o requerente,
nomeadamente um vinculo juridico ou financeiro.

* ORGANIZACOES ASSOCIADAS: desempenham um papel efetivo na acdo mas nao podem beneficiar
de qualguer financiamento proveniente da subvencao, com excecao das ajudas de custo diarias e das
despesas de viagem.

e CONTRATANTES: fornecem servicos, bens ou executam obras.

Nao se aplicando o conceito de competitividade do consoércio aplicavel aos restantes contratos publicos,
importa ainda assim nesta fase definir quem dos parceiros potenciais serd o requerente principal, e qual(is)
sera(ao) co-requerente(s) e eventual(ais) associado(s), tendo em conta que na fase de apreciacao dos
pedidos completos sera avaliada a experiéncia e estabilidade do requerente no dominio da gestao de agoes
de dimensao comparavel e no mesmo setor para o qual é solicitada a subvencao.

5. Concluida esta fase, é altamente recomendavel o desenvolvimento de uma ficha de conceito de projeto
que represente um esbogo do futuro projeto/acao a submeter (a titulo exemplificativo: localizagao da agao,
objetivos gerais e especificos, principais resultados e atividades, identificagao de grupos-alvo e beneficiarios
finais, estimativa de orcamento preliminar e fontes de financiamento, etc.), devendo os operadores estar
igualmente atentos as datas do calendario indicativo dos convites a apresentagao de propostas.

Figura 11: Ciclo de Gestdao da Oportunidde de Subvengao

O PTA é coerente . . Temos ja
" Cumprimos com Ha acordo com _—
Perguntas com ambito das Sy - definido um
S os critérios de potenciais q .
Chave nossas atividades g n conceito de projeto
q elegibilidade? parceiros? 5
normais? elegivel?
Andlise Pré-Verificagdo Identificagao Desenvolvimento de
do PTA de Elegibilidade e Selecdo de ficha de conceito do
Parcerias projeto

Publicagao
do PTA

Dia O

1 Dia ' 1 Dia ' 5 Dias ' 8 Dias

5.4. Apresentacao do documento de sintese

O ciclo de tomada de decisao ao longo desta etapa envolve 5 decisoes criticas
que podem ser sistematizadas da seguinte forma:

Este calendario considera um periodo de 45 dias entre a data de publicacao das Orientagoes
destinadas aos requerentes e o termo do prazo para apresentagao dos documentos de sintese.

DECISAO DATA

Publicacdo do Convite a Apresentagao de Propostas X

1 Andlise das Orientagdes dos Requerentes X+2
2 Pré-verificagao de Elegibilidade X+3
3 Criacdo de uma Conta ECAS e Registo no PADOR X+5
4 Elaboragao do Draft do Documento de Sintese X+40
5 Apresentacao do Documento de Sintese X+45

Tabela 13: Decisdes Criticas ao longo do Processo de Preparag¢ao do Documento Sintese (Subvengoes)

A fase anterior permitiu aos operadores pré-identificarem oportunidades para o desenvolvimento de
acoes dentro das suas areas/setores de atuacao e esbocar uma proposta de conceito de projeto/acao
a submeter, permitindo-lhes igualmente prever quando serao langados os convites a apresentacao de
propostas.

1. Os convites a apresentacao de propostas (CAP) sdao sempre publicados no sitio Web da

EuropeAid (https:/webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publiwelcome).
Consequentemente, a identificacao de oportunidades de financiamento passa pela visita ao sitio Web onde
sao publicados os convites, sendo possivel filtrar a pesquisa de convites a apresentagao de propostas por
referéncia de publicacao, ou através de pesquisa avan¢ada por programa (regional ou tematico), area
geografica e prazo para a submissao de candidaturas.
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Por defeito, os convites a apresentacao de propostas sao limitados, ou seja, trata-se de um
procedimento em duas fases. Na primeira fase, s devem ser apresentados documentos de sintese
para avaliagao. Posteriormente, os requerentes principais que tenham sido pré-selecionados serao
convidados a apresentar pedidos de subvencao completos.

DOCUMENTO DE SiNTESE PROPOSTA COMPLETA

« AAGAO
-Descricao
-Metodologia
—Duragao e cronograma
—Sustentabilidade
—-Quadro Logico
-Orgamento

-Experiéncia do requerente,
co-requerente(s) e entidade(s) afiliada(s)

* O REQUERENTE

» O(S) CO-REQUERENTE(S)

* ENTIDADES AFILIADAS

* ASSOCIADOS DO REQUERENTE

+ LISTA DE CONTROLO E DECLARAGAO

Tabela 14: Contetidos do Documento Sintese e da Proposta Completa

Os diferentes passos da candidatura, do documento de sintese a proposta completa podem ser
ilustrados, a titulo de exemplo, pela figura abaixo, retirada do documento da sessao de informacao
organizada no ambito de um convite a apresentacao de propostas lancado recentemente em Cabo
Verde, com o objetivo geral de Promover o turismo sustentavel e comunitario como fator de geragao
de rendimentos e melhoria das condigées socioecondmicas em Cabo Verde (EuropeAid/152680/DD/
ACT/CV).

Figura 12: Ciclo de Prepara¢ao do Documento Sintese (Subven¢des)

Avaliagao
dos documentos
de sintese

© Apresentagao
de um “Documento
de sintese”

15 Novembro 2016 (¥)
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Admnistragao
contratante informa
através de Prospect
todos os candidatos

se passaram a fase da
abertura das propostas

15 Janeiro 2017 (*)

Apresentagao
da proposta
completa via

Avaliagao
e publicagao dos
resultados do
Convite

15 Maio 2017 (*)

15 Margo 2017 (*)

(*) Datas indicativas

Excecionalmente, a UE pode decidir langar um convite publico a apresentagao de propostas,
o que significa que todos os requerentes podem apresentar um pedido de subvengao completo.
Nestes casos, o documento de sintese deve ser apresentado em conjunto com o pedido de subvencao

completo.
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O processo de avaliagao, assequrado por uma Comissao de Avaliagao (CA), inicia-se apos a recegao,
por parte da autoridade contratante, dos documentos sintese (convites a apresentacao de propostas
limitados) ou dos documentos sintese e pedidos completos (convites publicos a apresentacao de
propostas), terminando com a deliberacao de atribuigao de subvengdes aos requerentes selecionados.
Genericamente, este processo divide-se nas sequintes etapas:

* Rececao eregisto das propostas;

o Sessao de abertura e verificagao da conformidade administrativa;
e Avaliagcao do documento de sintese;

e Avaliacao dos pedidos de subvencao completos;

o Controlos da elegibilidade;

e Conclusdes da CA.

A capacidade financeira do requerente principal e a sua capacidade operacional e do(s) co-requerente(s) sao
avaliadas através dos critérios de avaliacao, com a finalidade de determinar a exequibilidade da agao. Nesse
sentido, os operadores devem preparar-se para apresentar os documentos comprovativos, que podem
incluir um relatoério de auditoria externa do requerente principal, a demonstragao de resultados e o balanco
do ultimo exercicio financeiro encerrado, tendo em conta que estes serao a base de analise para a avaliagao.
Posteriormente, a Comissao de Avaliagao podera pedir provas adicionais, se subsistirem duvidas quanto a
capacidade do requerente.

Os convites a apresentacao de propostas em gestao direta serao tratados através dos dois instrumentos em
linha: PADOR e PROSPECT, que serao apresentados em maior detalhe nas etapas seguintes do processo de
apresentacao de um pedido de subvencgao.

2. Cada CAP é acompanhado das Orientagdes destinadas aos requerentes (ODR), constituindo a sua
analise detalhada (bem como de todos os documentos publicados, incluindo esclarecimentos e eventuais
erratas - corrigendum), naturalmente, a primeira tarefa a cargo da equipa responsavel pela apresentacao da
pedido a ser submetido.

As ODR - que contém o pedido de subvengao e outros anexos relevantes - contemplam um conjunto
detalhado de informagdes fundamentais para a apresentacao da proposta: o objetivo do convite a
apresentacao de propostas, os critérios de elegibilidade aplicados aos requerentes e co-requerentes,
os tipos de agdes e de custos elegiveis para financiamento, a par dos critérios de avaliacao da selecao e
atribuicdao das subvengoes.
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As ODR incluem também as instrucdes sobre o preenchimento do formulario do pedido de subvencao
(documento padrao da UE), os documentos a juntar ao pedido e o procedimento a sequir para a respetiva
apresentacao. Além disso, disponibilizam informagdes sobre o processo de avaliacao e correspondente
calendério indicativo - incluindo a realizacao de uma ou mais sessdes de informacao, bem como sobre as
condicdes contratuais aplicaveis aos requerentes selecionados.

A informacao sobre a dotacao financeira disponibilizada permite aos operadores, também, prever o nimero
estimado de subvengdes que serao atribuidas no ambito do convite em questao — de notar que as ODR
especificam o montante maximo e minimo das subvencoes a atribuir pela UE, e ndo o orcamento maximo e
minimo da acao/projeto.

A analise das ODR devera ter lugar nas primeiras 48 horas apos a sua publicagao. Tal como os anuncios de
contrato, as ODR contemplam um volume significativo de informagao, toda ela relevante, sendo que os
objetivos do programa, prioridades e resultados esperados, bem como as condicdes de elegibilidade, serao,
em condi¢cdes normais, as ja conhecidas do PTA e permitem aferir a adequabilidade do conceito de projeto
desenvolvido na fase anterior. As informagoées adicionais determinantes para o processo de tomada de
decisao sao:

« CALENDARIO INDICATIVO, nomeadamente o prazo para apresentacao dos documentos
de sintese e a data prevista de assinatura do contrato, em caso de candidatura bem-sucedida;

» CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE, nomeadamente os relativos as acoes - atividades, setores
ou dominios e as zonas geograficas abrangidos pelo convite a apresentacao de propostas,
bem como a elegibilidade dos requerentes e co-requerentes, no que diz respeito a situacao juridica
e administrativa (regras de nacionalidade e motivos de exclusao).

AS ODR especificam ainda o numero de DS em que podem participar os co-requerentes - pode haver
um limite e os operadores que desejem apresentar um pedido devem por isso alertar os seus co-
requerentes para tal.

Caso a analise das ODR suscite duvidas e/ou necessidades de esclarecimentos, os operadores deverao
poder, além da sessao de informagao organizada, obter informagao adicional sobre o preenchimento
do pedido de subvencao, dirigindo-se a um ponto de contacto indicado pela autoridade contratante,
nos timings e formatos definidos nas ODR. Todas as respostas sao compiladas e publicadas no sitio
Web da EuropeAid no respetivo CAP.

Confirmados os termos das ODR e a viabilidade de apresentar um pedido dentro dos prazos previstos,
com base no conceito de projeto (incluindo tipologia da agao proposta, parceiros e respetivo papel),

o operador podera avancar na etapa sequinte do processo de apresentacao de um pedido de
subvencao. Caso o operador e os respetivos parceiros concluam gue o conceito de projeto inicialmente
desenvolvido nao satisfaz os critérios de atribuicao de subvencao, a preparagao do pedido devera
cessar de imediato, evitando-se despesas necessarias.
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Nesta etapa devera ser organizado o cronograma de actividades que conduzira a apresentagao da
candidatura, avaliando a viabilidade de o fazer dentro dos prazos estimados.

3. O préximo passo, e caso o operador nao esteja ainda registado no Servigo de Autenticagdo da Comissao
Europeia (ECAS), devera ser a criacao de uma conta, acedendo ao seguinte endereco eletrénico: https:/
webgate ec.europa.eu/cas/eim/external/register.cgi. O ECAS permite aos operadores aceder a uma grande
variedade de sistemas de informagao da Comissao utilizando o mesmo nome de utilizador e a mesma
senha. Os requerentes a pedidos de subvengao deverao certificar-se que o dominio seleccionado é ‘Externo’
Criada o registo no ECAS, o registo do requerente no PADOR é um principio obrigatorio para convites

para apresentacao de propostas regime de gestao direta — as ODR especificam se existe ou nao

obrigacao de registo prévio no PADOR. O PADOR (Potential Applicant Data On-Line Registration) é

uma base de dados online na qual os potenciais requerentes registam a informagao acerca da sua
organizagao, a qual sera usada pela UE para avaliar a capacidade operacional e financeira, bem como

a elegibilidade da organizacao para participar no convite a apresentagao de propostas:

o Dados administrativos,

o Perfil,

o Experiéncia setorial e geografica,

e Situacao financeira,

o Auditoria,

e Pessoal e conselho de administracao.

O PADOR pode ser acedido através do seguinte enderecgo: http:/ec.europa.eu/europeaid/pador.
Uma vez registados, os operadores recebem um Numero de identificagao EuropeAid - EuropeAid ID,
gue devem mencionar no seu pedido. Os operadores sao responsaveis por manter a informacao no
PADOR atualizada.

O PADOR facilita o processo de candidatura dos requerentes, que assim nao sao obrigados a
submeter a mesma informagao cada vez que respondem a um convite. O PADOR também oferece
a possibilidade de pesquisar (potenciais) parceiros através da ferramenta de pesquisa para encontrar
parceiros locais.
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E, assim, altamente recomendavel o registo no PADOR, antes de se iniciar o desenho da proposta, nao
esperando até ao prazo limite para a submissao de candidatura para o fazer:

 Normalmente o registo é obrigatorio para os requerentes, co-requerentes e entidades afiliadas a
nivel da proposta completa;

o Geralmente o registo é facultativo para todos os co-requerente (s) e entidade afiliada (s) ao nivel
do documento de sintese, embora fortemente recomendado.

4. Concluido o registo no ECAS e PADOR, a préxima etapa consiste na elaboracao do draft do documento de
sintese (DS). Estes devem ser apresentados em conformidade com as instru¢des para a elaboracao do DS
do formulério de apresentagao do pedido de subvengao que figura em anexo as ODR (Anexo A1), e incluem
as secgdes indicadas no quadro supra:

¢ Resumo da agao;

o Descrigao da agao;

o Pertinéncia da agao;

Declaragao do requerente principal.

O DS é essencialmente um resumo (5 paginas), gue inclui todas as informagées basicas para demonstrar
que a agao proposta satisfaz os critérios incluidos no CAP e que esta bem concebida. Os operadores deverao
respeitar a limitacao de paginas e serem concisos e precisos, mas, a0 mesmo tempo exaustivos no seu
preenchimento. A dimensao de cada seccao reflete a sua importancia relativa.

E importante que o referido documento contenha todas as informagodes pertinentes sobre a acao, nao
devendo ser enviado qualquer anexo suplementar.

Em termos de custos/orcamento, no DS, os requerentes principais devem apresentar apenas uma estimativa
do montante da contribuicao solicitada a UE, bem como uma percentagem indicativa dessa contribuicao

em relacao aos custos elegiveis da acdao. SO os requerentes principais convidados a apresentar um pedido
completo na segunda fase terao de apresentar um orgamento detalhado, embora seja recomendavel
preparar um orcamento detalhado preliminar ja nesta fase.
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Apesar de relativamente simples, é importante aos operadores dedicar o tempo e recursos necessarios e
suficientes para a producao de DS viaveis e realistas, pois:

e Os elementos referidos no DS nao podem ser alterados no formulario do pedido
de subvencao completo.

e A contribuicao da UE nao pode diferir da estimativa inicial em mais de 20 %.

O draft do DS devera ser partilhado entre todos os parceiros que deverao validar o mesmo antes da
apresentacao do documento de sintese.

5. Uma vez validado o draft do DS, devera ser produzido em tempo oportuno e apresentado o documento
de sintese final (DSF) até a data e hora indicadas nas ODR. E fundamental recolher todos os comentarios e/
ou sugestoes dos parceiros antes de assegurar a submissao da versao final, garantindo consenso sobre o
mesmo.

Os requerentes principais devem assegurar que as informagoes e os documentos pertinentes (ou seja, as
contas do ultimo exercicio orcamental e o relatorio de auditoria externa, se for caso disso) no seu perfil no
PADOR estao atualizados, antes da submissao do DSF.

Para submeter o DSF sera necessario seguir as instrugdes inscritas nas ODR, que serao especificas
relativamente a possibilidade de submissao da candidatura por correio postal ou online (via PROSPECT:
https:/webgate.ec.europa.eu/europeaid/prospect).

O PROSPECT é um sistema desenvolvido pela EuropeAid, para facilitar a submissao de candidaturas a um
convite a apresentagao de propostas. Quando os requerentes codificam no PROSPECT o seu Numero de
identificacao EuropeAid, o PROSPECT extrai automaticamente do PADOR toda a informacao pertinente
sobre a organizagao. Desde julho de 2015 o PROSPECT tem sido utilizado para todos os convites a
apresentacao de propostas geridos pela DG DEVCO, pelo que em principio, a apresentagao dos pedidos por
esta via serd obrigatoria.

Recomenda-se vivamente ao requerente principal que nao espere pelo altimo dia para apresentar o seu
documento de sintese, dado que uma sobrecarga excecional das linhas ou uma falha na ligagao a Internet
(incluindo uma falha elétrica, etc.) podem dificultar a apresentagao - os documentos de sintese recebidos
fora de prazo serao rejeitados.
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Os DS apresentados dentro do prazo e que tenham passado a fase da conformidade administrativa serao
objeto de uma avaliacao técnica no que respeita a:

« PERTINENCIA DA AGCAO, ou seja o alinhamento com o programa de subvencdes no ambito do qual

o CAP é financiado:

> Em relacao aos objetivos e prioridades do CAP;

> Em relacao as necessidades e limitagoes especificas do(s) pais(es) ou da(s) regiao(des)-alvo e/ou
dos setores relevantes;

> Se os participantes na agao estao claramente identificados e a escolha é pertinente do ponto
de vista estratégico (beneficiarios finais e grupos-alvo), bem como se suas necessidades estao
claramente definidas e estao contempladas de forma adequada;

> Se a proposta contém elementos de valor acrescentado.

« CONCECAO DA ACAO, ou seja a qualidade e viabilidade da a¢io:
> Se a agao reflete uma analise dos problemas em causa e tem em conta os fatores externos
e os intervenientes relevantes;
> Se a acao é viavel e coerente em relacao aos objetivos e resultados esperados.

Com base na grelha de avaliacao publicada nas ODR. E fundamental que os operadores conhecam os
critérios de avaliacdo técnica dos DS, por forma a serem capazes de produzir candidaturas que atinjam o
limiar minimo de pontuacao.

Conseguimos Areade
Estamos .
Perguntas apresentar um A agao proposta registados no intervencao
pedido no prazo, ; q bem definida e
Chave é elegivel? ECAS? Eno
com base no plano de agao
. X PADOR?
conceito de projeto? concreto?
Publlca.gao\ Analise das . e Criagdo de uma Elaboragédo do Apresentagdo do
do Convite a . . Pré-Verificagdo
Apresentacio Orientagdes de Elegibilidade Conta ECAS e draft do documento documento de
aos Requerentes Registo no PADOR de sintese sintese

de Propostas

REVISAO

2 Dias 1 Dia 2 Dias 35 Dias 5 Dias

Figura 13: Ciclo Temporal de Preparagao do Documento Sintese
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5.5. Apresentagao do pedido completo
O ciclo de tomada de decisao ao longo da etapa envolve 3 decisbes criticas que podem ser
sistematizadas da sequinte forma:

Este calendario considera um periodo de 45 dias entre a data do Convite para submissao dos pedidos
completos e o termo do prazo para apresentagao dos pedidos completos.

Tal como no caso dos contratos, a integragao em lista restrita (em que figuram unicamente os
requerentes cujos documentos de sintese obtiveram a melhor pontuagao) constitui um milestone
importante. Os requerentes principais incluidos na lista restrita sdo convidados, por escrito, a
apresentar um pedido de subvencao completo.

A preparagao do pedido completo constitui a etapa mais exigente do processo de atribuicao de
subvencodes da UE. Consequentemente, todas as decisdes deverao ser ponderadas e tomadas nos
momentos oportunos.

1. Tendo havido previamente lugar a analise das orientagdes aos requerentes na etapa anterior, os
operadores e respetivos parceiros cujo DS foi pré-seleccionado deverao sobretudo ter em conta o prazo
para apresentacao do pedido completo mencionado na carta de convite, bem como a capacidade dos
varios intervenientes em apresentar os documentos comprovativos exigidos, antes da decisao de avangar
com a elaboragao do pedido completo.

Estes documentos comprovativos devem ser apresentados através do PADOR, e incluem:

o Os estatutos ou ato de constituicao do requerente principal, de cada co-requerente (se for o caso)
e de cada entidade afiliada (se for o caso);

o Copia das contas de gestao e balan¢o do ultimo exercicio encerrado;
o Ficha de identificagao juridica (conforme anexo D das ODR) devidamente preenchida e assinada;

o Ficha de identificacao financeira do requerente principal (nao do(s) co-requerente(s), ou da(s)
entidade(s) afiliada(s)), conforme ao modelo do anexo E das ODR.

Se, eventualmente, o requerente ou algum dos co-requerentes nao tiver condigdes para reunir toda a
documentagao comprovativa exigida no ambito do convite a apresentacao de propostas, devera abandonar
o processo de elaboracao da proposta, pois nao cumprira com os critérios de elegibilidade do requerente
principal, dos co-requerentes (se for o caso) e da(s) respetiva(s) entidade(s) afiliada(s) (se for o caso).
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2. Na sequéncia da pré-selecdao dos documentos de sintese e da confirmacao da capacidade dos
intervenientes em apresentar os documentos exigidos dentro do prazo, o préximo passo sera a elaboragao
de um draft do pedido completo (PC), utilizando o formulario de apresentacao do pedido de subvencao
anexo as ODR (anexo A.2), que inclui as secgdes indicadas no quadro supra:

* Aagao
> Descrigao
> Metodologia
> Duragao e cronograma
> Sustentabilidade
> Quadro Logico
> Orgamento
> Experiéncia do requerente, co-requerente(s) e entidade(s) afiliada(s)

e Orequerente

o O(s) co-requerente(s)

o Entidades afiliadas

e Associados do requerente

o Lista de controlo e Declaragao

As sugestoes e recomendagdes sugeridas para a fase do DS também se aplicam ao formulario do PC. Para
além destas, é vivamente recomendado que os operadores tenham igualmente em conta as sequintes
recomendagoes adicionais de particular importancia para a preparacao do draft do PC:

¢ Uma leitura facil facilita uma avaliacao positiva. Os requerentes devem respeitar o Formulario do
PC e preencher os paragrafos sem alterar a sua ordem. A criatividade nesta etapa nao é apreciada;

e Apenas serao avaliados o formulario de apresentacao do pedido de subvencao completo e os
anexos - o or¢amento e o quadro légico. E, por isso, importante que estes documentos contenham
todas as informagoes pertinentes sobre a acgao, sendo contraproducente enviar documentagao
adicional;

e O pedido completo contém varios elementos que devem estar em sintoniacomo CPAe a
abordagem, regras e regulamentos da EuropeAid. E por isso recomendavel executar uma
verificacao final, apds a finalizacao do draft do pedido completo.
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E expectavel que os requerentes elaborem os orcamentos com rigor, garantindo o nivel maximo de
transparéncia e clareza. O orcamento deve por isso ser realista (isto é, de acordo com a capacidade e
experiéncia do requerente em a¢bes semelhantes) e apresentar uma relagdo satisfatéria entre custos e
resultados, ndo incluindo overheads ou margens comerciais (auséncia de lucro). Para além disso devera:

e Abranger o custo total da acao/projeto, incluindo tanto os abrangidos pela contribuicao da UE
como os abrangidos pelas outras fontes de financiamento;

o Respeitar o modelo e as instrugoes nele contidas, bem como no Anexo K do CPA;
o Apresentar uma boa relagao custo/eficacia;
o Corresponder aos custos reais expectaveis;

e Nao possuir erros aritméticos.

Na preparacao do orcamento da acao, é importante que os operadores respeitem os montantes minimos
e maximos da subvengao estabelecidos nas ODR (montantes e percentagens) e preenchem as 3 folhas que
compdem o orcamento: orcamento, justificacdao, fontes de financiamento previstas.

O quadro légico desempenha um papel importante na planificacao/implementacdo/avaliacdo de uma
acao financiada pela UE, e permite aferir a légica da intervencao proposta. A «matriz do quadro légico» é
uma matriz na qual sdao apresentados resultados, pressupostos, indicadores, metas, cenarios de base e
fontes de verificagao relacionados com a agao proposta. A légica de intervengao indica de que forma, num
determinado contexto, as atividades conduzem a produtos, os produtos a realizagdes e as realizagdes ao
impacto esperado. Os pressupostos mais significativos desenvolvidos neste processo deverao ser inseridos
na matriz do quadro légico.

O quadro légico deve ser concluido antes do pedido completo e do or¢amento. Antes da apresentacao
do pedido completo, é importante garantir a plena coeréncia entre o quadro ldégico e as outras partes do
formulario de candidatura, bem como a coeréncia com a abordagem global do quadro légico.

O draft do PC devera ser partilhado entre todos os parceiros que deverao validar o mesmo antes da
apresentacao do pedido completo.

3. Uma vez validado o draft do PC, devera ser produzido em tempo oportuno e apresentado o pedido
completo final (PCF).

O formulario de apresentagao do PCF juntamente com o orcamento, o quadro légico, a declaragao do
requerente, o mandato para os co-requerentes (se necessario) e a declaracao de entidades afiliadas (se
necessario) devem ser apresentados em linha através do PROSPECT.

O prazo para apresentacao dos pedidos completos é o indicado na carta enviada aos requerentes principais
cujo pedido tenha sido pré-selecionado. A referida carta aparece automaticamente em linha no perfil
PROSPECT do requerente principal.

Recomenda-se vivamente aos requerentes principais que nao esperem pelo ultimo dia para
apresentarem os seus pedidos completos, dado que uma sobrecarga excecional das linhas ou uma falha
na ligagao a Internet (incluindo uma falha elétrica, etc.) podem dificultar a apresentacao - os pedidos
apresentados apos o prazo serao rejeitados.

Os PC apresentados dentro do prazo e que tenham passado a fase da conformidade administrativa serao
objeto de uma nova avaliacao da respetiva gualidade, incluindo o orcamento proposto e a capacidade dos
requerentes e da(s) entidade(s) afiliada(s). Os critérios de avaliagao aplicados sao apresentados na grelha
de avaliagao que figura nas ODR. Sao aplicados dois tipos de critérios de avaliacao: critérios de selecao e
critérios de atribuicao.
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Os critérios de selecao tém por objetivo avaliar a capacidade operacional do(s) requerente(s) e da(s)
entidade(s) afiliada(s) e a capacidade financeira do requerente principal, e sdao utilizados para verificar se
estes:

« possuem fontes de financiamento estaveis e seguras para manterem as respetivas atividades ao
longo do periodo de execucao da a¢cao proposta, bem como, se for caso disso, para participar no
seu financiamento (estas disposi¢coes aplicam-se unicamente aos requerentes principais);

« possuem a capacidade de gestao, as competéncias e qualificacdes profissionais necessarias para a
correta execucao da agdo proposta. Estas disposicoes siao igualmente aplicaveis aos requerentes
e as entidades afiliadas.

Para efeitos da avaliagao da capacidade financeira, os operadores que sejam requerentes principais
devem assegurar que as informagodes e os documentos pertinentes (ou seja, as contas do Gltimo exercicio
orcamental e o relatério de auditoria externa, se for caso disso) no seu perfil no PADOR estao atualizados.
Se as informagdes e documentos no PADOR estiverem desatualizados e ndo permitirem avaliar
corretamente a capacidade financeira, o pedido pode ser rejeitado.

Os critérios de atribuigdo permitem avaliar a qualidade das propostas apresentadas em funcao dos

objetivos e prioridades fixados nas ODR e atribuir subvencdes a projetos que maximizam a eficacia global
do CPA. Os critérios de atribuicao abrangem aspetos como a pertinéncia da agao, a sua coeréncia com os
objetivos do convite a apresentagao de propostas, a qualidade, o impacto esperado, a sustentabilidade e a
relagao custo-eficacia.

Perguntas

Chave

Dia O

Conseguimos
apresentar um
pedido no prazo,
com base no
conceito de projeto?

Dia 15
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Os participantes na acao
estao identificados e
quantificados (GA e BF)?
Conseguimos planificar
atividades concretas?

Dia 40 Dia 45
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6.1. Caracterizacao Genérica
Os contratos-quadro sao um instrumento gerido pela DEVCO e que visa
facilitar a implementacao da ajuda externa da UE.

6.Contratos -

nao dispoem de recursos financeiros proprios, sendo os contratos especificos, adjudicados
através deste mecanismo é que sao suportados em compromissos orcamentais;

sao um instrumento que permite o recrutamento de peritos, de forma rapida e transparente,

para acg¢oes do interesse exclusivo de paises/autoridades beneficiarios dos programas de ajuda
externa da Comissao Europeia (CE);

E aplicavel as missoes de assisténcia técnica de curta duragao, cobrindo todas as fases do ciclo do
projecto.

resulta de um processo concorrencial prévio (manifestacao de interesse, proposta, shortlist).

Os contratos-quadro sao operacionalizados através de pedidos de servicos, normalmente emitidos por
Delegagdes da Unidao Europeia de paises beneficiarios de programas de cooperagao e desenvolvimento.
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6.2. Ambito e Exclusdes
Os pedidos de servicos incidem sobre a prestacao de servicos ao longo de todo
o ciclo de operacoes:

Programacgao da Cooperac¢ao, podendo incidir sobre o apoio a preparagao de
Documentos de Estratégia Pais e de Programas Indicativos Nacionais;

|l : Identificacao e Formulagao de programas e projectos, envolvendo
a preparacao de Documentos de Accao e Disposicoes Técnicas e
! Administrativas que sustentarao convencoes de financiamento;

; ' Implementacao, nomeadamente através da disponibilizacao de peritos

i responsaveis pela execucao de tarefas ou componentes de um programa e
projecto que dispensam a constituicao de uma equipa ou a mobilizagao de
entidade contratada;

\ ' Avaliagao intercalar, final ou de impacto de programas e projectos.

Figura 15: Ciclo de Gestao do Projecto UE

de Estratégias
Programas
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PROGRAMAGAO
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Importa sublinhar que a participagao em acgoes de programas, identificacao ou formulacao de
programas e projectos é incompativel com o posterior envolvimento na implementagao das ac¢oes

identificadas e formuladas. Entidades que identificam e formulam programas e projectos serao excluidas Cobrem, também, um conjunto de aspectos horizontais:
da candidatura posterior a implementacao das mesmas. De igual modo, entidades envolvidas na
identificacao, formulagao ou implementacao de uma dada acgao serao excluidas da avaliagao da mesma.

Politicas e reformas sectoriais

Estudos e avaliagdes sectoriais e macro-econémicas
Legislagao, normas e law enforcement

Aproximagao da legislacao (acquis communautaire)
Reforgo institucional

Formacgao e Investigagao

Awareness raising (incluindo informacao e comunicacao)
Sistemas de informacao e assuntos tecnolégicos
Questdes de género

6.3. Dominios Técnicos e Aspectos Horizontais : :
. > Questoes de ambiente
A DEVCO gere, presentemente, um contrato-quadro genericamente > Questdes de HIV SIDA (impacto, prevencao, mitigacio)

O envolvimento em contratos-quadro deve, assim, obedecer a uma estratégia clara, nomeadamente no que
respeita aos projectos a cuja implementagao os operadores pretendam concorrer.

VVVVVVVVYV

designado por “Beneficiarios 2013” que enquadra as operacoes realizadas em
PALOP e Timor-Leste. O contrato-quadro “Beneficiarios 2013":

¢ Iniciou-se em Dezembro 2013, vigora por dois anos, tendo-se sido renovado até’ 2017;

« E utilizado prioritariamente para projectos de valor entre 5.000 e 300.000 Euros;

o Esta organizado em 12 lotes, de acordo com os dominios técnicos das intervencoes:
¢ Desenvolvimento Rural;

> Transporte e Infra-estruturas;

> Telecomunicagoes e Tecnologias de Informacao;

> Energia e Sequranc¢a Nuclear;

> Conferéncias;

> Ambiente;

> Boa governagao e assuntos internos;

> Saude;

> Cultura, Educagao, Emprego e Social;

> Comeércio Internacional, Standards e Sector Privado;

> Macroeconomia, Estatistica e Gestao das Financas Publicas;
> Ajuda Humanitaria, Gestao de Crises e Assisténcia Pos-Crises.

£
£

F.1 N Aai-sands

b M W s
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6.4. Procedimentos de Seleccao e Gestao

Os Contratos-Quadro constituem um procedimento particular no quadro das
accoes externas da UE.

Cada quatro anos, sao organizados processos de concursos em cada um dos 12 dominios técnicos (que podem
variar ao longo do tempo em numero e conteldo), sendo seleccionados consoércios europeus que se tornam
elegiveis para prestacao de servicos no ambito das areas técnicas em causa.

A primeira particularidade deste procedimento consiste na circunstancia de nao ser seleccionado um vencedor
mas sim varios consorcios europeus que passam a receber os pedidos individuais de servigos que sao solicitados
pelas DUE.

A segunda particularidade consiste no facto do contrato que é celebrado com os diferentes consoércios
retidos nao contemplar um montante definido. O contrato assinado com os consorcio retidos define, somente,
a possibilidade de receber pedidos individuais de servicos, os quais darao, estes sim, eventualmente a contratos
contemplando um montante especifico.

A terceira particularidade deste procedimento consiste no principio da concorréncia interna (entre parceiros)
e externa (entre consorcios). Normalmente, a etapa de concorréncia encerra-se com a adjudicacdo de um
contrato. No caso dos contratos-quadro a adjudicagao abre uma segunda e terceira fases de concorréncia:

e aprimeira fase de concorréncia decorre no seio dos consorcios seleccionados. Os pedidos de servicos
sao remetidos pelos servicos da DEVCO para todos os consércios seleccionados. Os parceiros dispdem de
um periodo de tempo (hormalmente curto) para apresentarem as suas propostas, competindo ao lider do
consorcio, com base em critérios previamente consensualizados entre os parceiros, seleccionar a proposta
gue ird apresentar aos servicos da Comissao, em nome do consércio. Esta proposta compoe-se de trés
pecas: uma abordagem metodoldgica (sintética e simples), curricula dos peritos propostos e uma proposta
financeira;

o asegunda fase de concorréncia decorre entre os consorcios seleccionados, competindo aos servigos
competentes da CE (normalmente DUE que iniciaram os pedidos de servicos) seleccionar a proposta
economicamente mais vantajosas, ponderando critérios de qualidade e preco.
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Uma vez seleccionada a melhor proposta sera com o consorcio respectivo assinada uma carta-contrato,
simples, descrevendo a duragao da intervencao e o seu custo. O lider do consorcio factura e cobra

0s montantes em causa e remunera o parceiro que apresentou a proposta, de acordo com critérios
previamente acordados.

A participagao em consorcios europeus envolvidos em contratos-quadro requer a montagem de processos
extremamente eficientes que permitam apresentar, num curto espago de tempo, um elevado niumero de
candidaturas competitivas, bem como capacidade operacional para executar, com rapidez, diligéncia e
profissionalismo as missdes adjudicadas.

6.5. Dominios Técnicos com Relevancia para o Sector
da Agua

A tabela seguinte identifica todos os lotes tematicos que contemplam
servicos relevantes para o cluster da agua.

DESCRIGAO TECNICA

Infraestururas Rurais, incluindo Irrigagao e Drenagem

Redes de Abastecimento de Agua e Saneamento

Instalagdes de Tratamento de Residuos

Portos e Infraestruturas Maritimas Inland

Hidraulica

Energias Renovaveis (Hidro)

Gestao Sustentavel e proteccao de recursos naturais e ecosistemas

Ambiente Marinho e Gestao de Zonas Costeiras

Planeamento e Gestao de Recursos Hidricos (gestao de bacias hi-
drograficas) e de Sistemas de Fornecimento e Tratamento de Agua Tabela 15: Lotes Tematicos
Identificacao de Necessidades de Ajuda Humanitaria (incluindo nos dos C?nt-ratos-Quadro com
dominios da agua e saneamento) rele’vanaa para o Cluster
da Agua
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Tabela 16: Lotes Tematicos dos Contratos: Lideres de Consércio e sua Composiciao

PARCEIROS

DAI EUROPE (UK)

Stichting diest landbouzkunding onderwoek; EPRD; ETI consulting; GEOtest a.s.; HCL consultants; Oreade-Breche; SOPEX.

Cardno Emerging Markets (UK)

Cardno Emerging Markets USA; Cardno Emerging Markets Australia; AETS; ALC; CAB International; IMC Worldwide; Megapesca; ONF International; QI (Instituto de la Calidad, S.A.U.)

NIRAS A/S (DK)

Particip Gmbh; ACE International consultants SL; IBF International Consulting; Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie; Oxford policy management (OPM); IP Institute fur
projektplanung Gmbh (IP consult); NIRAS Finland Oy; NIRAS Natura AB; NIRAS IC SP z.0.0; Svalof Consulting AB

COWI Belgium Sprl (BE)

AEDES scrl; Atkins International; C2G Conseil, CESO; COWI AS; CYE Consult sprl; FAKT; INCATEMA Consulting and Engineering; POSEIDON; SAFEGE; Prospect C&S; WYG International; WYG
Tarkiye

TRANSTEC (BE)

Agrotec SpA; Lattanzio e Associati SpA; ECO Consult Sepp & Busacker partnerschaft; Egis International; Euro Consultants; Stichting Femconsult; GRET; JVL Consulting; MRAG Limited; SHER
Ingénieurs Conseils

Agriconsulting Europe SA (BE)

CIHEAM - |AM Bari; Hydea Consulting Ltd; ICON Institut Private Sector GmbH; Inypsa informes y proyectos; Mokoro Ltd; ORGUT Consulting AB; SOFRECO

PLANET S.A. (GR)

C&E Consulting und Engineering GmbH; EPRD Ltd; European Profiles S.A.;; IMC Worldwide Ltd; Ingenieria y Economia del transporte S.A. - INECO; LFV Aviation Consulting AB; SEURECA

ARS Progetti S.p.A. (IT)

ACE International Consultants S.L.; CONSULGAL Consultores de Engenharia e Gestao SA; EUROESTUDIOS Ingenieros de Consulta, S.A; HIFAB International AB; IATA International Air
Transport Association; KLC Law Firm; KOCKS CONSULT GmBH Consulting Engineers; NIRAS A/S; PPEM - Project Planning and management Ltd; SENER Ingenieria y Sitemas S.A.

TRANSPORT & INFRASTRUCTURE
EXPERTISE GROUP - TIEG EEIG (SK)

TRANSURB TECHNIRAIL S.A.; SWS CONSULTING ENGINEERING S.r.l; CONSULTRANS S.A.; NODALIS Conseil; Incowest Architects and Engineers; SCE

COWI Belgium sprl (BE)

WS ATKINS International Ltd; BRL Ingénierie; COWI A/S; ECORYS Nederland BV; GOPA Consultants mbH; HYDRO-RE&D International; TR-Engineering S.A.; Tecnica y Proyectos S.A. (TYPSA)

Euronet Consulting EEIG (BE)

AGEG Consultants eG (AGEG); Ardanuy Ingenieria S.A.; Euronet Consulting EEIG (EURONET); Hydroconseil SAS (HYDROCONSEIL); I.T. Transport Ltd; Le Groupe Conseil BAASTEL sprl; Nordic
Consulting Group A/S (NCG); Sindlar EU s.r.o. (SINDLAR); Societa Italiana di Monitoraggio SpA (SIM)

SAFEGE (BE)

TRACTEBEL Engineering S.A.; Acciona Ingenieria; IRD Engineering S.r.l; WITTEVEEN + BOS, Raadgevende ingenieurs B.V.; WYG International Limited; WYG International Danismanlik Limited
Sirketi; ADK Consulting Engineers S.A.; POHL Consulting & Associates GmbH

ICCS NTUA (GR)

AF Mercados EMI; Intec - GOPA - International Energy Consultants GmbH; ESBI Engineering & Facility Management Ltd; NUKEM Technologies GmbH; Observatoire Mediterraneen de
l'Energie; Mott Mc Donald Ltd

Danish Energy Management A/S (DK)

DBE Technology GmbH; Energinet .dk; Energorisk, Ltd; Integration International Management Consultants GmbH; KEMA Nederland B.V.;NIXUS Consulting and Training Services S.L.; Practical

action Consulting; RWE Power International, RE GmbH; Soges S.p.A.; Planet S.A.

AETS (FR)

Allplan GmbH; The crown Agents for Oversea Governments and Administrations Ltd; ETI Consulting; FITECSUD; Geotest, a.s.; IT Power Ltd; Ramboll Denmark

COWI Belgium sprl
(BE)

Cowi A/S; Cowi Lietuva; ENCO; Exergia; SHER; Sofreco; Tractebel; TYPSA

AECOM (ES)

Applus Norcontrol, SLU; ARRS. Progetti S.PA.; CREM B.V.; EURAC Research; Megaspesca Lta; RPS advies-en ingenieursbureau bv; TRAGSA Grupo; VIU Venice International University

PARTICIP (DE)

Adelphi Consult GmbH; AETS; BiPRO GmbH; SIA Estonian, Latvian & Lithuanian Environment (ELLE); ETI Consulting; GEOTest a.s.; DAl EUROPE; Milieu Ltd; NIRAS A/S; PEMConsult;

POSEIDON - Aquatic Resource Management Ltd.

SAFEGE (BE)

Acciona Ingenieria; Witteveen+Bos BV; OREADE-BRECHE; PROSPECT Consulting & Services s.a.; ECO Consult Sepp & Busacker Partnerschaft; WYG International Limited; O.N.F

INTERNATIONAL; AFETI; Hulla & Co. & HUMAN DYNAMICS; TRACTEBEL ENGINEERING; WYG Turkiye.

AGRECO (BE)

ANTEA Group; CEU Consulting; D’Appolonia S.p.A.; ECORYS Nederland B.V.; INTEGRATION International Management Consultant GmbH; Informes y Proyectos S.A (INYPSA); sequa GmbH;

Técnicay Proyectos S.A. (TYPSA), VGM Partner Ltd

PARTICIP (DE)

Action on Armed Violence; Cardno Emerging Markets; Coventry University; Deutsche Welle; EPES Mandala Consulting; European Centre for Develop Policy Management; Fundacion Cideal;

Fundacion DARA Internat; International Centre for Migration Policy; NIRAS Denmark; Stichting Femconsult; WYG International Ltd; WYG International Danismanlik (Turkey)

GEOTEST (C2)

ADASA SISTEMAS; ARS PROGETTI; CANADEM; CECOFORMA; EuroPlus Consulting & Management; FSD Swiss foundation; GENEVA CALL; Integrity Research

Transtec (BE)

ALMNS; Ruhr-Universitat Bochum; Clvl Pol Conseil; European Centre for Electoral Support; Garda World; Hamap; IDLO; Instituto Marques de Valle Flor: Media Consulting Group; Université

de Montréal; Netherlands Institute for Multiparty democracy; Research on Security and Transnational Governance; SHER Ingénieurs Conseils

5 Lotes Tematicos contemplam a prestagao de servicos no dominio do cluster da agua, tal como o mesmo é
definido pelo ambito de intervengao da PPA.

As entidades seleccionadas pela DEVCO para prestagao de servigos nestes dominios tematicos
sao as sequintes:

A entrada nos consorcios, durante a fase de pré-qualificagao, é determinada pelas referéncias de trabalho
gue os parceiros transportam para o consorcio e a cobertura geografica e tematica que as mesmas
asseguram.

A concorréncia no seio dos consorcios e entre estes é significativa, o que torna este instrumento
particularmente complexo para operadores recém-chegados ao mercado. Virtualmente, todas as empresas
europeias relevantes em cada um dos dominios integram-se num dos consorcios seleccionados.
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O mercado Europeaid é extraordinariamente competitivo, facto facilmente
constatavel mas de aplicacdo universal. E competitivo para empresas

o ) P
P r 1 n C 1 a 1 S D ‘—' a nacionais, bem como para os operadores dos restantes paises elegiveis.
. e >,

Contudo, existem especificidades do mercado Europeiad que sao particularmente penalizadoras para
as empresas e ONGs nacionais e que agravam as condi¢des de competitividade. Podemos agrupar estas




A redugao dos custos de transacao constitui uma das medidas implementadas pela CE, num contexto de
contracao da despesa alocada a actividades com paises terceiros. As consequéncias tornaram-se evidentes
nos ultimos anos:

e Redu¢ao do nimero de projectos aprovados;
e Aumento da sua dimensao.

Significa isto que a UE pretende gerir um portfolio mais pequeno de projectos de maior dimensao.
Consequentemente, a dimensao média dos contratos visando a implementacao de programas e projectos
com financiamento UE aumentou sensivelmente nos ultimos anos.

As condigbes de elegibilidade financeira sao determinadas pela dimensao provisional dos contratos a serem
assinados com prestadores de servicos ou ONGs. Ou seja, quao maiores sao os contratos potenciais, mais
exigentes sao os critérios em matéria de capitais proprios, volumes de vendas, disponibilidades em matéria
de cash-flow, etc.

Tal como sucede em outros sectores de actividade, a dimensao média das empresas e instituicoes
portuguesas que operam no sector da cooperagao para o desenvolvimento é diminuta, reflectindo, também,
a inexplicavel atrofia da procura publica neste dominio, em particular se tivermos em linha de conta que
constitui uma oportunidade unica para afirmacao da politica externa portuguesa.

O que é um facto é que as empresas e ONGs portuguesas que operam neste segmento tém reduzida
dimensao e, consequentemente, tém dificuldades acrescidas de acesso a um mercado constituido por
projectos e contratos cada vez maiores.
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Critérios de elegibilidade como a dimensao dos capitais proprios, volume de negocios sao condigao de
acesso a concursos e call for proposals. Incapazes de satisfazer os critérios de elegibilidade financeira, as
organizagoes nacionais sao, muitas vezes, forcadas a estabelecer parcerias com entidades estrangeiras, de
maior dimensao critica mas que nada acrescentam a capacidade de execugao técnica e operacional. Este
tipo de parcerias acaba por reflectir-se numa transferéncia de recursos para parceiros internacionais que, de
facto, pouco ou nada aportam a execugao do projecto para além da satisfacao de critérios de elegibilidade
financeira. Esta realidade é particularmente evidente no espago de influéncia geo-estratégica de Portugal, ou
seja, nos PALOP, Timor-Leste e Brasil.

As consequéncias desta situacao sao a nivel:

e Macro - perde o pais e a economia que véem recursos que poderiam ficar no pais serem transferidos
para entidades estrangeiras;

e Micro - perdem as empresas e ONGs que tém de partilhar lucros e recursos que poderiam ser
exclusivamente seus, com reflexo, naturalmente, na sua competitividade.

Mas se os poderes publicos podem fazer muito mais no sentido da protecgao dos interesses dos operadores
nacionais, seja junto da UE seja na dinamizacao do mercado nacional, os operadores terao, igualmente, de
estar a altura das suas responsabilidades, consolidando financeiramente as suas empresas e organizagoes,
nomeadamente a nivel dos capitais proprios, indispensaveis para dar as garantias de capacidade de
execugao de projectos e contratos de maior dimensao.



Entidade de menor dimensao, tendem a executar contratos que envolvem valores mais reduzidos, sendo
progressivamente excluidas de um mercado que se caracteriza por projectos cada vez maiores.

Por outro lado, as referéncias dispdem, também, de uma validade temporal (3 a 5 anos) o que impoe a
necessidade de permanente actualizacao do portfolio. Entidades que nao renovem o seu portfolio de
contratos angariados véem o seu acesso ao mercado condicionado as cadeias de subcontratacao, de menor
interesse e rentabilidade inferior.

Uma vez mais, a incapacidade de apresentagao de referéncias de dimensao semelhante ao projecto
a concurso forca os operadores a recorrer a empresas e ONGs de maior dimensao que, contudo, ndao
acrescentam real capacidade de execugao.

Trata-se, uma vez mais, de um mecanismo de transferéncia de recursos e influéncia de entidades de menor
dimensao para empresas e ONGs globais.

Superar estes desafios e obstaculos requer uma acgao conjugado entre poderes publicos, entidades privadas
e o terceiro sector. Aos poderes publicos compete a defesa da especificidade da economia nacional e dos
seus operadores no contexto europedu, criando, simultaneamente, um mercado nacional que potencie o
interesse econdmico e estratégico do sector da cooperacdo para o desenvolvimento. As entidades privadas
compete aumentar os seus niveis de solidez, profissionalismo e competitividade, posicionando-se no
mercado de forma estratégica.




8.AUEeaCPLP

A cooperacao entre a UE e os paises da CPLP tem sido, fundamentalmente,
enquadrada pelo designado Programa “PALOP - TL”

A Cooperacao PALOP e TL - UE tem como objetivo estreitar a relagao entre os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa e Timor-Leste com os Estados-membros da UE. Esta ativa desde 1992, tendo sido
alargada a Timor-Leste em 2007.

Baseia-se em afinidades histoéricas e culturais entre esses Paises, tendo os respetivos Chefes de Estado
reiterado solenemente a vontade de cooperar entre si com o fundamento da lingua oficial e os tragos
comuns que caracterizam o sistema de governagao herdado, em particular na administragao publica,
sistemas de justica e gestao das finangas publicas, bem como os percursos histérico e politicos pos
independéncias.

O FED (7°,8.° e 9.°) financiou dois "Programas Regionais” (PIR PALOP | e ), concretizados no financiamento
de 23 projetos setoriais, num montante aprovado de cerca de €68 milhdes, incluindo fundos da Linha
Orgamental "“Todos os ACP" (€3,5 milhdes) e o cofinanciamento da Cooperagao Portuguesa (€2,6 milhdes).
Dando continuidade a estes programas de cooperagao, em 2006 todos os parceiros reafirmaram a vontade
de prosseguirem esta linha de cooperacao. A CE assumiu o compromisso politico de, no 10.2 FED (2008-
2013), apoiar os PALOP e a partir de entao também Timor-Leste, através de um quadro de cooperacao
centrado no dominio/area da governagao democratica.

Em 2008 foi aprovado um Programa Orientador da Cooperagao entre os PALOP/TL/CE no ambito do 10.2
FED. O referido programa dizia essencialmente respeito aos recursos financeiros programaveis a partir do
setor nao prioritario “Iniciativas no dominio da governacao PALOP/TL" referido nos PIN (em conformidade
com a Parceria ACP/CE) dos seis paises: — Iniciativa Governagao (IG) PALOP/TL (10.2 FED), cujos dominios de
atuagao incluem i) a governagao politica, ii) a eficacia do governo, e iii) a governagao econémica, bem como
iv) uma facilidade de cooperagao técnica.
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No ambito da Iniciativa Governacao PALOP/TL/CE, foram identificados dois projetos:

Estes projectos encontram-se, presentemente, em implementacao.

O Programa Regional PALOP-TL relativo ao 112 FED foi assinado em 2015 e tem como principais prioridades:

Daqui resulta que o sector da Agua nao tem, historicamente, constituido uma prioridade no quadro do
cooperagao PALOP - TL / UE.

Existe a possibilidade de, eventualmente, no quadro do Programa Regional relativo ao 11° FED virem a
ser consideradas iniciativas no dominio das alteragdes climaticas e das questdes ambientais, areas de
intervencao que poderao gerar oportunidades de interesse para o cluster portugués da agua.

Haverd, contudo, que aguardar pela identificagao e formulagao de programas e projectos para confirmar a
existéncia de tais oportunidades. Ao longo de 2017 devera ser clarificada a tipologia de acgdes a desenvolver
neste dominio.




9. Mercados

9.1. Guiné-Bissau

9.1.1. Contexto

Apesar de ter conseguido a sua independéncia de Portugal ha mais de 40
anos (1974), a Guiné-Bissau enfrenta ainda hoje alguma fragilidade politica,
tendo assistido ao longo deste periodo a sucessivas mudancas de governo

e frequentes modificacoes institucionais. Desde a independéncia, nenhum
governo logrou completar o seu mandato.

Apo0s varios anos de governo militar, o pais teve em 1994 a sua primeira eleicao direta, livre e multipartidaria.

Contudo, em 1998, um levantamento militar sequido por uma guerra civil de onze meses levou o pais de
volta a um caminho de reiterada instabilidade, com a implementacao de politicas que nao se adequaram as
necessidades de desenvolvimento do pais.

TENTATIVAS DE MUDANCA DE MUDANCAS DE GOVERNO
GOVERNO SEM ELEICOES SEM ELEICOES

PERiODO

Tabela 17: Alteracées de Ordem Constitucional na Guiné-Bissau no Pés-Independéncia
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Em 2014, ap6s 2 anos de um governo civil de transigao, José Mario Vaz foi democraticamente eleito. Mesmo
com a re-democratizacao recente e a consolidacao do Estado como republica laica, problemas relacionados
a falta de crescimento econémico, ao aumento do narcotrafico internacional e aos altos niveis de pobreza
da populagao constituem elementos de preocupagao para o futuro desta regiao do mundo (The Heritage
Foundation, 2016).

De crise em crise, a Guiné-Bissau tem vivido uma dos periodos mais dificeis da sua curta histéria. Os Ultimos
dois anos tém transportado uma relativa acalmia e fundadas esperancas de que a situagao politica, social e
econdmica do pais.

O Plano Estratégico e Operacional 2015 -2020 “Terra Ranka”, aprovado pelo Governo Nacional em 2015,
constitui a base de dialogo entre o pais e a comunidade internacional visando o arranque do processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A Guiné-Bissau esta em condigdes de influenciar de forma sustentavel a sua trajectéria de desenvolvimento.
Dispde dum capital natural consideravel. Tem importantes recursos hidricos (130 km?/ano de agua de
superficie e 445 km?/ano de agua subterranea), um vasto e rico territério maritimo (105.000 km? em 270 km
de litoral), biodiversidade excepcional que presta servicos de ecossistemna ao conjunto da Africa Ocidental.
Quase 10% do seu territério é coberto de manguais, talvez a proporgao mais importante do mundo; 13% (na
realidade 26%) do seu territério terrestre e maritimo é um santuario de preservacao da biodiversidade; e o
Arquipélago Bolama-Bijagos, sitio natural excepcional de 80 ilhas e ilhotas, é reconhecido em UNESCO MAB
(Man & Biosphere) e varias ilhas (e sitios terrestres) sao classificados como RAM-SAR (zonas himidas de
importancia internacional). A economia actual da Guiné-Bissau fundamenta-se inteiramente no seu capital
natural que representa 47% da riqueza por habitante, talvez a parte mais importante da Africa Ocidental. A
Guiné-Bissau tornou-se assim o quarto produtor mundial de caju bruto, a explorar as caracteristicas naturais
do seu solo. A analise mostra, no entanto, que ao melhorar a qualidade da sua produgao de caju e ao
transformar localmente uma parte, podera até 2025 quadruplicar as receitas provenientes deste sector. Mas
mostra sobretudo que a Guiné-Bissau dispde doutros verdadeiros motores de crescimento e que a pesca,

o arroz e o turismo - e talvez as minas - serdo os “cajus” de amanha. O futuro econémico da Guiné-Bissau
dependera da sua capacidade de assegurar a gestao sus-tentavel dos seus recursos naturais renovaveis.

Com 1,8 milhdes de habitantes, a populacdao da Guiné-Bissau é uma das mais pobres do mundo,
apresentando um baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), baixa esperanca média de vida, quase
40% de analfabetos e, assim como os demais paises da Africa Subsaariana, uma alta taxa de dependéncia de
pessoas nao economicamente ativas, principalmente em razao da alta propor¢ao de jovens.

Formada por 41% de jovens menores de 15 anos, a esperanga média de vida ao nascer é de 55.2 anos, o
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indice de fertilidade é de 4.8 filhos por mulher, indice considerado alto, mas dentro da média dos paises da
Africa Subsaariana e com forte tendéncia de queda. Em funcio da sua demografia jovem, 78% da populaciao
é considerada dependente de adultos em idade ativa.

Apesar do baixo tempo médio de estudo, 2.8 anos, 58% da populagao é alfabetizada, indice inferior

ao da média dos paises da Africa Subsaariana, mas superior ao dos demais paises UEMOA. O dado é
surpreendente, considerando a posigao relativa do pais nos indicadores de IDH e PIB per capita. Apesar da
baixa taxa de alfabetizacao geral do pais, o indice entre jovens dos 15 aos 24 anos sobe para 75%, indicando
uma clara evolugao no acesso a educagao no pais. Contudo, a qualidade do ensino é ainda bastante limitada,
como evidenciado por um estudo realizado pela London School of Economics em 2013, em que de uma
amostra de 10 mil alunos com idade entre 7 e 17 anos, apenas 27% foi capaz de realizar a soma de dois
nameros e apenas 19% de ler corretamente uma palavra (African Development Bank, 2015).

O IDH calculado em 2014 foi de 0,42, o que colocou a Guiné-Bissau na 1782 posicao do ranking composto
por 188 paises. Desde que foi calculado pela primeira vez no pais em 2005, este indice tem vindo a crescer
a uma taxa de 0,7% ao ano, ritmo ainda assim inferior ao dos restantes paises da UEMOA. Em funcao

das alteragdes politicas de 2012, o indice tem-se mostrado estagnado nos ultimos quatro anos (African
Development Bank, 2015).

RANKING IDH IDH 2015 VARIAGAO 11-15

Tabela 18: IDH da Guiné-Bissau no Contexto Regional
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A percentagem de pessoas abaixo da linha de pobreza na Guiné-Bissau é a maior quando comparada a dos
paises da UEMOA, alcancando 67% da populacdo com menos de USS 1.9 disponivel por dia (ver Figura7 a
seguir).

As mudancas politicas de anos passados tiveram um impacto negativo significativo nas condicdes
econdmicas e no equilibrio macroecondmico da Guiné-Bissau. Quando comparado ao de Cabo Verde, pais

Costa do Marfim que lutou ao lado da Guiné-Bissau pela independéncia de Portugal e conseguiu maior estabilidade politica
desde entao, o Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita da Guiné-Bissau ficou praticamente estagnado
Senegal desde a guerra civil de 1998. De acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento "Terra RanKa" “Enquanto
Cabo Verde saiu da lista de ‘Paises Pouco Desenvolvidos’ (Least Developed Countries) da Organizacao
Mali das Na¢bes Unidas (ONU) em 2007, a Guiné-Bissau continua entre os paises mais pobres do mundo”, com

um RNB per capita de USS 590 em 2015”.
Niger
Na Figura seguinte, é evidente a diferenca de desenvolvimento econémico entre as economias da Guiné-
Benin Bissau e Cabo Verde. Os valores no grafico mostram o RNB (USD) ajustado pela Paridade de Poder de
Compra (PPP) e sao expressos em unidades monetarias internacionais.

Togo
Figura 17: Evolu¢dao do RNB de Cabo Verde e Guiné-Bissau 6390 Cabo Verde
Burkina Faso
Guiné-Bissau 67%
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Figura 16: % Populagio Abaixo do Limiar da Pobreza
na Guiné-Bissau e em outros Paises da Regido 930
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A populagao Guineense tem vindo gradualmente a migrar do campo para as cidades, que apresentam o) & 8 2 2 8 8 8 8 8 S 8 3
uma taxa de crescimento populacional de cerca de 4% ao ano. Em 2015, 49% da populagédo vivia em areas - A N R
urbanas, contudo, esta tendéncia ndo esta a ser acompanhada de planeamento urbano; em 2014, 82% da Ainda segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento “Terra Ranka” o baixo crescimento da produtividade
populacdo urbana vivia em bairros de lata, percentagem praticamente constante desde 2005. e crescimento populacional moderado, contrabalangados por um bénus demogréfico, contribuiram
para ganhos pouco expressivos em termos de PIB per capita. A Guiné-Bissau ainda nao experimentou a
A populacao da Guiné-Bissau fala diversas linguas e dialetos, com predominancia do Crioulo (dialeto ‘revolugao verde” semelhante a vivida noutras regides, nomeadamente o Leste da Asia, ndo mostrando
derivado do Portugués), sequido do Portugués, Francés e Inglés. Apesar da predominancia do Crioulo, o ganhos relevantes de produtividade na agricultura, atual motor do crescimento econémico do pais. O
Portugués é a principal lingua para estudos e negécios. comeércio, outro setor importante na Guiné-Bissau, tende a ser de pequena escala com pouco potencial

para ganhos de produtividade. Enquanto o crescimento da produtividade se tem mantido relativamente
baixo e fragil, a mudanca drastica na estrutura demografica do pais resultou em ganhos provenientes de um
acréscimo demografico, com a populagao em idade ativa tendo aumentado em relagao a dependente. Ainda
assim, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita cresceu apenas 0,4 por cento, taxa que é sintomatica de uma
economia estagnada.
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A Guiné-Bissau é um pais rico em recursos naturais, caracterizado por uma grande biodiversidade, solos
férteis e por recursos minerais, como bauxita, fosfatos e areias pesadas. A qualidade do caju bem como o
potencial para o turismo e pesca sao internacionalmente reconhecidos.

Ainda que contando com um potencial produtivo diverso, a maior parte da forga de trabalho, cerca de 82%,
dedica-se a atividades agricolas, principalmente o cultivo da castanha de caju, que também representa 87%
das exportagdes do pais.

Apesar deste cenario, apenas 5% do volume exportado recebe algum tipo de processamento industrial
no pais, refletindo a composicao do PIB, 44,7% gerado pelo setor primario, 41,9% pelo setor terciario
(principalmente comércio e administracao publica) e apenas 13,4% pelo setor secundario.

Esta dependéncia da venda de castanha de caju deixa o pais altamente vulneravel a variagdes no preco
do produto, pois impactos nos precos da castanha de caju tém um efeito consideravel na balanca de
pagamentos do pais. Como a maior parte da populagao estd empregada em setores relacionados com

o caju, estes choques também afetam a inflacao, ja que ganhos maiores com a castanha pressionam os
precos locais. Além disso, as quedas de pregos traduzem-se rapidamente em crescimento da pobreza e
inseguranca alimentar, ja que os agricultores tém dificuldade em vender o suficiente para comprar arroz e
outros alimentos basicos.

A economia da Guiné-Bissau encontra-se num estagio de desenvolvimento incipiente, carecendo

de investimentos estruturantes nos dominios das telecomunicagées, transportes, energia, agua e
agricultura, porquanto sectores fundamentais ao crescimento econémico e basilares para um verdadeiro
desenvolvimento das componentes sociais, tais como a saude e educagao. Nao obstante o fraco nivel de
desenvolvimento, encontra-se assegurado o livre funcionamento do mercado, permitindo que a iniciativa
privada exerca a sua acao de aproveitamento de oportunidades para criagao de valor.

Entre aqueles que nao estao envolvidos com a agricultura, a maior parte dedica-se a economia informal.
Apenas uma pequena fracao, 10%, possui emprego formal, metade deste contingente em pequenas
empresas de servigos e a outra metade no setor publico.

Grande parte do sector privado guineense, formal e informal, exerce a sua atividade no comércio de bens
alimentares, produtos de construcao, vestuario e utensilios diversos. O comércio é sem duvida o subsector
mais dinamico e concorrencial no mercado da Guiné-Bissau. Os servicos ainda estao numa fase bastante
embrionaria quando comparados com o comércio. As atividades de comércio estao divididas em dois
grandes grupos claramente identificaveis e distintos: os importadores e os retalhistas.

A Guiné-Bissau nao tem servicos de transporte publicos. Esta fungao é exercida pela iniciativa privada, quer
ao nivel de transporte interurbano quer intraurbano. Os meios de transporte utilizados sao normalmente
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carros obsoletos, na sua maioria comprados em mercados de ocasiao europeus, e gue nao apresentam
elementos distintivos no servico prestado. Por outras palavras, o transporte publico limita-se a realizagao de
trajetos previamente estabelecidos pelas autoridades, como é o caso dos "toca-toca” (transporte urbano)

e das "candongas” de transporte interurbano. Os taxis funcionam em regime de utilizagao mista, em que
varios clientes, com destinos distintos, utilizam a mesma viatura que vai deixando e apanhando passageiros
ao longo do caminho. Consequentemente, nao existem servicos de transporte inovadores e distintivos que
prestem solicitacao de servicos por chamada, servicos estruturados de entrega, plataformas para aluguer de
viaturas, entre outros exemplos.

A energia representa um dos sectores de maior relevancia para o desenvolvimento econdmico de um

pais. A Unica cidade com fornecimento regular de energia publica é Bissau, estando prevista a reativagao

das centrais de Farim e Mansoa. Importa salientar que o fornecimento de energia na cidade de Bissau

atinge apenas metade da procura atual existente. A fraca cobertura de energia no territério nacional liberta
espacgo para iniciativas privadas de producgao de energia e solucdes conexas (i.e. acumuladores de energia,
optimizagao de sistemas e racionalizacao de consumo). Até 2014, o fornecimento de energia em Bissau

era extremamente deficitario, tendo no final desse ano a empresa publica Eletricidade e Aguas da Guiné-
Bissau (EAGB) reqularizado a situagao através de uma produgao regular, o que levou com que muitos dos
empreendedores privados que detinham geradores para venda de energia nos bairros tenham ficado sem
essa oportunidade de mercado. Esta mutagao no entanto liberta novas oportunidades de mercado dado que
possibilita a deslocalizagcao dos meios privados de producao para os novos bairros periféricos de Bissau, que
ainda nao sao abastecidos pela EAGB, ou mesmo para as cidades do interior do pais.

A agricultura contribui para cerca de 45% do PIB e mais de 80% das exportacdes do pais. E de facto um sector
fundamental e receptaculo de inidmeras oportunidades, ndo obstante a pratica de monocultura do caju. O
pais tem todas as condi¢des climatéricas para produgao diversificada ao longo de todo o ano. Atualmente,
parte dos produtos agricolas sao importados, tais como a cebola, batata, tomate e frutas diversas. Outro
aspecto importante deste sector é que existe uma fraca ligagdo entre os agentes produtores e o mercado
consumidor, com excegao da fileira do caju. Este contexto representa oportunidades claras e atrativas ao
nivel de ligagdo entre produtores localizados em zonas distantes e mercados das grandes cidades.
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Por fim, o turismo representa um potencial elevado para a economia da Guiné-Bissau. No entanto, sendo um Os pilares mostram o surgimento em 2025 duma economia diversificada ao lado de sectores domésticos

sector que depende do nivel de funcionamento conjunto de todos os outros sectores, o seu desenvolvimento tradicionais (habitacao e construcao, comércio) e sectores de apoio critico para a competitividade (energia,
representa desafios adicionais. Nao obstante, da observagao ao mercado guineense, verifica-se que o digital), os quatro grandes motores do crescimento. Para cumprir as legitimas expectativas das populagdes foram
turismo destinado aos residentes, nacionais e estrangeiros, constitui um terreno fértil em oportunidades. definidos para 2020 objectivos intermeédios soélidos e concretos em cada um dos motores do crescimento:

O mercado nao apresenta agentes organizados a operar no turismo doméstico, em particular no que

toca a intermediagao de servicos de transporte, organizacao logistica combinada (transporte e hotel) e e auto-suficiéncia em arroz,

desenvolvimento de trajetos turisticos com a participagao de diferentes atores econémicos ja implantados no o dobro das receitas do caju,

mercado. ¢ desenvolvimento do turismo em Bijagos (20.000 turistas em 2020),

o dobro das receitas e do valor acrescentado da pesca e
o desenvolvimento do sector de materiais de construcao e de uma exploracao de fosfato em Farim.

Para desenvolver plenamente os motores do crescimento € necessario que os fundamentos da
competitividade estejam implementados. Por exemplo, a pesca nao pode desenvolver-se sem uma gestao
O Governo da Guiné-Bissau apresentou, em 2015, & sociedade e comunidade internacional o seu plano sustentavel dos recursos haliéuticos a garantir a renovagao da espécie. Cinco fundamentos foram definidos,
estratégico e operacional 2015-2020 “Terra Ranka’, o qual assenta em seis eixos que serao necessarios para Os quals constituem 0Os CINCO OUtros eixos estrategicos:

concretizar a visao prospectiva do pais em 2025.

1. paz e governagao;

2. biodiversidade e capital natural;

3. infra-estruturas e desenvolvimento urbano;
4. desenvolvimento humano;

5. ambiente de negocios.

Figura 18: Estrutura da Estratégia “Terra Ranka”

Terra Ranka

SECTORES MOTORES DE SETORES
CATALITICOS CRESCIMENTO DOMESTICOS
Mi
fnas Habitacéo e
Servicos Digitais Turismo Construgao
Energia Pescaria Comeércio e
Distribuicao

Agricultura e
Agroindustria




138

A “Paz e a Governacao” representam uma prioridade do mais alto nivel. Sem a paz e sem uma boa
governacao a confianga interna e externa nao pode ser restabelecida e nada sustentavel podera ser iniciado.
Paz e governagao sao o ponto de partida do estabelecimento do circulo virtuoso de que necessita a
Guiné-Bissau. Este fundamento gira em torno de cinco dominios de acgao: (i) reforma e modernizagao da
Administragao; (ii) paz, defesa e seguranca com uma série de projectos que visem especialmente a reforma
das Forcas Armadas e a re-insercao de militares; (iii) justica; (iv) gestdo macro-econdmica e reforma

da gestao das finangas publicas; e (v) promogao do desenvolvimento local, da descentralizagao e da
participacao dos cidadaos.

O eixo “Biodiversidade e Capital Natural” tem por objectivo preservar e valorizar de forma sustentavel

0s recursos naturais do pais. Este eixo definiu as normas que regulam as actividades humanas para

limitar as pressdes antrépicas sobre o meio ambiente e aumentar a resiliéncia do territorio frente aos
perigos climaticos. Gira em torno de dois dominios principais de accao: (i) o desenvolvimento institucional
gue visa sobretudo instaurar um quadro normativo e institucional de referéncia e dotar a Guiné-Bissau
dum corpo juridico, modelo de governagao e financiamento inovador que lhe confiram o status de pais
africano na vanguarda mundial em matéria de desenvolvimento sustentavel; e (ii) a gestao sustentavel

de ecossistemas, implicando conhecer estes ecossistemas e a biodiversidade para melhor salvaguardar os
recursos vulneraveis; implementar a Estratégia Nacional de Areas Protegidas para valorizar estas zonas que
passarao de 13% a 26% do territério nos proximos anos; favorecer a preservagao dos ecossistemas em todo
o territério, a garantir o respeito dos equilibrios biolégicos; e finalmente implementar um Plano Climatico
para aumentar a resiliéncia do territério nacional frente a mu-danca climatica.

O eixo “Infra-estruturas e Desenvolvimento Urbano” visa a dotar o pais de infra-estruturas logisticas,
energéticas, digitais e urbanas necessarias ao seu desenvolvimento. A Guiné-Bissau sofre hoje dum
profundo défice de infra-estruturas. Para assequrar a actualizagao requerida, este eixo gira em torno de
quatro dominios de acgao: (i) transportes, onde os pontos de estrangulamento deverao ser eliminados
(reabilitacao do porto e das vias urbanas de Bissau, vias terrestres prioritarias e vias fluvio-maritimas de
navegagao); (ii) energia e recursos hidricos, onde se trata de fazer uma reviravolta importante mediante

o desenvolvimento de 160 MW até 2020 e melhoria significativa do acesso a agua potavel e a infra-
estruturas adequados de saneamento; (iii) sistema digital, a fim de transformar o sistema digital

numa verdadeira alavanca de crescimento para o conjunto da economia; e (iv) gestao do territério e do
desenvolvimento urbano, cujo objectivo imediato é renovar e construir os centros urbanos a fim de os
dotar de infra-estruturas e sistemas funcionais e os estabelecer como epicentros da actividade econémica.
Neste quadro o desenvolvi-mento do Arquipélago Bolama-Bijagos e dos cinco principais centros urbanos
constituirao prioridade.

O eixo “Desenvolvimento Humano” visa a valorizar o potencial da populagao guineense, assegurar o
atendimento das suas necessidades basicas, implementar uma rede social de seguranga e desenvolver as
suas competéncias, produtividade e empregabilidade. Divide-se em quatro dominios de acgao: (i) educagao

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP 139

e emprego, prevendo-se, entre outras iniciativas, a elaboragao de um Plano Director da Educagao com o
horizonte 2025; (ii) a satde, onde um Plano Director sera elaborado e implementado um sistema eficaz de
controlo e monitorizacao, bem como projectos relacionados com infra-estruturas, medicamentos e grandes
endemias; (iii) proteccdo social para redugao em grande escala da pobreza por meio da criagao tanto duma
rede de seqguran¢a como de verdadeiras oportunidades de empoderamento para os mais destituidos; e (iv)
cultura, juventude e desportos que deverao ser especialmente portadores duma grande renovagao cultural.

O eixo “Simplificacao do Ambiente de Negécios e Desenvolvimento do Sector Privado” visa a
implementar um ambiente propicio para o sector privado. Trata-se de criar as condigdes favoraveis para o
florescimento do sector privado, essencial para o desenvolvimento dos investimentos e posicionamento
dos motores do crescimento. A simplificacdo do ambiente de negocios gira em torno de trés programas:
(i) elaboragao dum quadro juridico nacional propicio e coerente; (ii) reforma doambiente de negocios; e
(i) implementagao de plataformas econédmicas integradas com a criagao duma Zona Econémica Especial
multissectorial em Bissau.

A Guiné-Bissau nao dispde de uma estratégia especifica para o sector, estando as correspondentes
prioridades, contudo, claramente, definidas na Estratégia “Terra Ranka”.

Na Guiné-Bissau o acesso ao saneamento € ainda muito precario tanto tanto na zona urbana como na
zona rural. Uma pequena parte da populagao esta conectada a rede publica, mas a maioria deve recorrer
aos fontanarios e aos pogos publicos pouco salubres. Assim, cerca de 50% da populagao rural nao dispoe
de dgua potavel. A auséncia do plano director de esgoto acarreta insuficiéncia das redes de drenagem das
aguas usadas, auséncia de redes de esgoto e inadaptagao de obras de esgoto individual: 33% da populagao
urbana dispéem de formas de saneamento e somente 8% na zona rural.

Garantir as populagoes o acesso universal a Agua potavel e aos servigos de saneamento e de electricidade
constitui um dos eixos principais da estratégia de desenvolvimento social da Guiné-Bissau. O pais devera
enfrentar, por um lado, um forte demanda hoje nao atendida e, por outro, um crescimento acelerado

da demanda resultante da nova dinamica de desenvolvimento. A realizagao da tendéncia actual levara a
uma procura de cerca de 70 MW em 2020 (com base num aumento de 7% da procura actual). Por outro
lado, os projectos previstos na Estratégia Guiné-Bissau 2025 (mina de Farim, industria agro-alimentares,
zona econodmica especial de Bissau, zona turistica das Ilhas Bijagbs...) nao poderao ser realizados sem
energia adicional competitiva. Portanto, a meta para satisfazer esta procura aponta para uma produgao de
100 MW em 2020. O acesso a agua deverd, também, ser fortemente generalizado. Neste sentido, serao
implementados quatro programas até 2020:
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PROGRAMAS PROJECTOS

turas

CUSTO TOTAL ADQUIRIDO NECESSIDADES
ESTIMADO (EM (EM MILHOES EM NATUREZA
O EM FCFA o
MILHOES DE FCFA) DE FCFA) MILHOES $
Restruturagao da EAGB e
reforma do quarto institucio- 270 = 270 0.5 Publico
nal e normativo da agua
Contrugao da central hidro- Publico/
elétrica de Saltinho - Fase 1 166.600 - 166.600 2777 Privado
Projecto de fortalecimento
il GRS Gl preduge 37.800 13760 24.040 401 Publico
de electrecidade (central tér-
mica a 6leo de Bér, 50MW)
Programa de abastecimento
de agua, saneamento basico 4.000 1758 2242 37 Publico
e higiene
Gestdo integrada das bacias L
hidrograficas de Curubal slooe SleeY 3L PilBltEe
Reabilitagdo de 31 centros da
produgao de eléctricidade 13951 - 13951 233 Publico
no interior do pais
Estudo e contrugao da rede
nacional de transporte de 16.118 = 16.118 269 Publico
energia elétrica
Projecto de intercoesao Publico/
OMVG 40437 - 40437 674 Privado
Melhoria do servigo de
eletricidade na cidade de g
Elissau (5 de redle 9.900 - 9.900 16.5 Publico
distribuicao)
Projecto de eletnﬁ;agao de 2000 57 1943 32 Puplico/
zonas rurais Privado
Projecto multissectorial de
reabilitacao de infraestru- 2358 350 2008 33 Publico

Tabela 19: Principais Investimentos no Sector da
Agua e Saneamento, de acordo com a Estratégia de
Desenvolvimento a Longo-Prazo da Guiné-Bissau

Trata-se, naturalmente, de um portfolio de projectos que envolve investimentos que transcendem a
capacidade financeira do pais. A sua execugao dependerd, fortemente, do apoio das Instituicdes Financeiras
Internacionais, apoio este que, por seu turno, é condicional a normalizagao e estabilizacao da democracia
Guineense. Este constitui, como é evidente, um pressuposto fundamental que ainda esta por cumprir e que

condiciona todo o futuro do sector.
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Um Estudo anterior realizado pela PPA evidenciava algumas das fragilidades do sector:

« Ao nivel legislativo é urgente proceder-se a requlamentacao do Codigo da Aqua e criacdo de
normativas de aplicacao necessarias ao funcionamento e criagao de ambiente atractivo para o
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investimento de privados e parceiros de desenvolvimento. A entrada de parceiros privados na gestao

de infra-estruturas de producgao e abastecimento de dgua é imprescindivel para que se consiga
melhorar o nivel de servi¢o actual, autolimitado pelas fracas condi¢oes financeiras do Estado da
Guiné-Bissau para investir no sector.

¢ A governacao do sector deve igualmente ser alvo de intervencao. A coordenacao entre players é
ainda muito débil, em especial no interior do pais, e caracterizada por redundancia de intervencoes
e reduzida sinergia no terreno. De forma a potenciar a governagao do sector, o Governo devera
concluir o ciclo de elaboracdo do Esquema Director da Agua e Saneamento. A nivel administrativo,
é imprescindivel a producao, centralizacao e disponibilizacao de dados relativos a pontos de
agua, consumo, inten¢des de intervencao dos diversos parceiros, e monitorizacao do estado de
funcionamento e conservacao das infra-estruturas.

¢ No que concerne as infra-estruturas, nao obstante a evolugao verificada nos tltimos anos, ainda
encontra-se longe do nivel considerado satisfatorio para suprir as necessidades das populagoes.
Em especial, no que diz respeito ao abastecimento no interior do pais, que continua largamente
dependente da accao das ONG's. A revitalizacdao das Delegacias Regionais é fundamental. Estas
estruturas necessitam de um pacote robusto de interveng¢des (meios técnicos e humanos) para que
possam efectivamente contribuir para o desenvolvimento do sector nas diversas regides do pais.

« No que concerne 4 EAGB (Electricidade e Agua da Guiné-Bissau), é necessario uma mudanca de
paradigma. Esta entidade necessita de introduzir um modelo de funcionamento orientado para
resultados, assente numa gestao moderna e com preocupacao de optimizacao da utilizacao dos
recursos disponiveis. E imprescindivel que esta entidade desenvolva um plano estratégico que

oriente a actuagao no longo prazo, servindo igualmente como documento de referéncia no processo

de decisao de projectos de investimento e financiamento de parceiros de desenvolvimento.

Estes desafios somente poderao sublinhados com o apoio das Instituicdes Financeiras Internacionais e de
parceiros do desenvolvimento, num contexto de estabilizagao institucional, politica, social e econdmica.
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9.1.6.1. A Cooperagao entre Guiné-Bissau e a UE - Passado Recente

De 2010 a 2014 foram financiados 25 projectos num valor aproximado de 7.7M Euros. A distribuicao
dos projectos por tipo de aquisicao e temas é apresentada de seguida, por meio de tabela:

Tabela 20: Distribuicdo dos Investimentos realizados no
ambito do 102 FED na Guiné-Bissau por Categoria de Aquisicdo
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CATEGORIA DE AQUISIGAO E TEMA

OBRAS

VALOR (EUROS) N2 DE CONTRATOS

4,802,999

FORNECIMENTOS

SERVICOS

3,890,637
1,391,479
964,178
569,989
394,189
3,467,609
134,006
119,736 1
91,488 1
98,430 1
92,244 3
25,521 1
23,648 1
24,370 1
17,175 1
76,500 1
30,793 1
75,538 2
15,245 1
665,000 1
1,257,653 3
106,000 1
251,483 6
119,868 3
242971

9,713,903
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A agua e saneamento constitui uma das prioridades da UE no quadro da 102 ronda do FED, tendo
o sector beneficiado de projectos no valor total de 1,5 milhées de EUROS. Contudo, a cooperagao

da ﬁ com o pais tem sofrido intermiténcias em consequéncia da instabilidade que tem assolado

aticamente o pais.
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DESIGNAGAO

OBJETIVO GERAL

Envelope Financeiro e montante da sub-
vengao

Empresas
Privadas
elegiveis como
requerente?
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Apoio as Organizagdes da Sociedade Civil e Autoridades Locais e

LOTE 3 - Reforgo da governagao local e prestagao de servigos as
populagdes (AL):

Lote 3:1 M€

gele promogao dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau Melhorar as capacidades de prestagao de servigos publicos a nivel MEmiEmiE mllnl.mo:IBOO,OOO 4 e
X Montante maximo: 450.000 €
locale o acesso das comunidades aos mesmos
€6,4M€
Lote 1: 2 M€
Montante min: 200.000 €
R, R ’ . Montante max: 500.000 €
EuropeAid/137145/DD/ 2015 Programa Tematico - Organizagoes da Sociedade Civil e Autoridades ?geslg)r:;;: ;i?;lizig:seigjsg(fsnI?;Oisofeasiggzgabiicwd Lote 2: 3,4 M€ Nio
EmEsy Locais (OSC-AL) overnagao e desenvolvimento na GEiné—FE)iissau Montante min: 300.000 €
g & Montante max: 700.000 €
Lote 3:1 M€
Montante min: 200.000 €
Montante max: 400.000 €
2015 Programa de Apoio ao Setor da Agua - Hidraulica Rural Solar Cpntnbulr para melh~orar 0 acesso ;saneamento SEemelgeEs e 160.000 € Nao
higiene das populagbées na Guiné-Bissau
Lote 2 - ANE: Melhorar o acesso (e o beneficio) dos grupos Lote 2 — ANE: 35 M€
EuropeAid/135776/DD/ Actores Nao Estatais e Autoridades Locais em Desenvolvimento (ANE/ menos favorecidos ou marginalizados aos servigos sociais basicos T -
2014 ¥ - - Montante min: 300.000 € Nao
ACT/GW AL) - AAP 2013 (satide e educagao, entre outros), complementando as acgdes das .
- o - o Montante max: 700.000 €
autoridades publicas de capacidades ou recursos limitados
12 Convite PAANE a Apresentagao de Propostas para Actores Nao Contribuir para a consolidagao da boa governagao 1D
2012 vite. P S P P ! paraac ¢ g §ao. Montante min: 50.000 € Nao
Estatais: Linhas Tematicas Linha tematica 3: Agua e saneamento .
Montante max: 100.000 €
Apoiar agdes que visem o fortalecimento de redes representativas
EuropeAid/131140/C/ Non-State Actors and Local Authorities in Development: Strengthening | (ex. plataformas, sindicatos, etc.) da sociedade civil regional, Lote 2: 6,5 M€
P . 2012 the Capacities of Non-State Actors Actions in partner countries (Multi- | continental e global na cooperagao para o desenvolvimento nos Montante min: 1 M€ Nao
ACT/Multi . . . PR .
country) paises parceiros. Apoiar agoes lideradas por essas plataformas, Montante max: 4 M€
lidando com temas de interesse global.
Programa para Actores Nio Estatais e Autoridades Locais no Reduzir a pobreza no contexto de desenvolvimento sustentavel, 2,5 M€
2010 Des:nvolv?mento incluindo a busca das “Metas de Desenvolvimento do Milénio” Montante min: 100.000 € Nao
(MDG) e outros alvos internacionalmente acordados. Montante max: 500.000 €
Promover uma sociedade inclusive e empoderada nos paises
parceiros, de forma a (i) beneficiar as populagdes fora do alcance
dos servigos e recursos basicos e excluidas dos processos 7.036.400 €
EuropeAid/129492/C/ Non-State Actors and Local Authorities de elaboragao de pol}t\cas; (i) fortaLecer' a capacwdgde das (Falses »ACP: 39% do total do envelope )
ACT/TPS 2010 in Development (Non-state actors) Organizagdes da Sociedade Civil nos paises parceiros, financeiro do programa 17.950.000 €) Nao
P visando a facilitagdo da sua participagao na definicao e Montante Min: 500.000 €
implementagao de estratégias de redugao da pobreza e de Montante Max: 4 M€
desenvolvimento sustentavel; e (iii) facilitar a interagao entre
Estado e atores ndo estatais de diferentes contextos.
9.261.000 €
Objetivo 1:Apoiar agdes que promovam uma sociedade inclusiva (Paises ACP: 49% do total do envelope
2009 Local Authorities in Development e empoderada nos paises parceiros, melhorando as condigbes de financeiro do programa - 18,9 M€) Nao

vida pelo acesso aos servigos sociais de base (ex.: agua)

Montante Min: 100.000 €
Montante Max: 1 M€

EuropeAid/127764/C/
ACT/Multi

EuropeAid/126847/L/
ACT/GW

EuropeAid/124568/C/
ACT/Multi

EuropeAid/119730/
C/G/Multi

EuropeAid/113172/C/G/
Multi

Empresas
DESIGNACAO OBJETIVO GERAL EnveEope Financeiro e montante da sub- Prlva’da-s
vengao elegiveis como
requerente?
. . . ’ ) . . 7.848.000 €
Non-State Actors and Local Authorities Apoiar agoes apresentadas pelas Autoridades Locais, cujo objetivo . P
. ; ) ) . (Paises ACP: 61% do total do envelope
in Development seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises . . -
2008 N . . P financeiro do programa - 12.866.000 €) Nao
(Restricted Call for Proposals 2008 parceiros, nomeadamente através da provisao inovadora de L
s : - : - Montante Min: 500.000€
for Local Authorities) servigos e da provisao de servigos em contextos de dificil acesso oo
Montante Max: 2 M€
Apoiar agdes apresentadas pelos Atores Nao-Estatais, cujo 20.078.000 €
Non-State Actors and Local Authorities objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada (Paises ACP: 61% do total do envelope
2008 in Development (Restricted Call for Proposals 2008 nos palises parceiros, nomeadamente através da provisao financeiro do programa 32.916.000 €) Nao
for Non-State Actors) inovadora de servigos e da provisao de servigos em contextos de Montante Min: 500.000€
dificil acesso Montante Max: 4 M€
Aredugao da pobreza no contexto do desenvolvimento 25Me
Les Acteurs Non Etatiques et les Autorités Locales dans le sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de | - -
2008 . s oo o . RPN ) . . Montante min: 175.000 € Nao
Développement - appel local Guinée Bissau Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outras metas internacionais o
Montante max: 500.000 €
acordadas.
; 309,
A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento 10'514'250.€ (Pa|§es alP: S0 e iisitl cle
s ) : ; - ) envelope financeiro do programa 35.047.500
2007 Non-State Actors and Local Authorities sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de o Nio
in Development Desre;vc?lwmento do Milénio (ODM) e outras metas internacionais Montante Min: 500.000€
acordadas. Montante Max: 4 M€
Redugdo da pobreza através do apoio a populagdes menos 177408.340 €
. . . L . sa P : polo a poputag ’ Montante min: Ong individual - 50.000 € |
Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developing favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer o -
2007 . . X L ) : Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
Countries (PVD) (Projects) as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar "
as suas proprias capacidades de desenvolvimento Montante max: Ong individual - 750000 €|
prop! P : Consorcio de Ong - 1,5 M€
- . . . 155.275.000 € (45 a 50% para paises ACP)
Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos . s
n n . L . ) ) . : Montante min: Ong individual - 50.000 € |
Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developing favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer e »
2005 ] A : .- ) : Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
Countries (PVD) (Projects) as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar " o
as suas proprias capacidades de desenvolvimento Montante max: Ong individual ~ 750,000 €|
: Consorcio de Ong - 1,5 M€
- . . . 155.500.000 € (43 a 47% para paises ACP)
Redugédo da pobreza através do apoio a populagbes menos L A
. . . . . . ; . Montante min: Ong individual - 50.000 € |
Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developing favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer . -
2004 . . : L ) . Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
Countries (PVD) (Projects) as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar Y L
as suas proprias capacidades de desenvolvimento Montante max: Ong individual ~750.000 €|
prop P ’ Consorcio de Ong - 1,5 M€
Redugdo da pobreza através do apoio a populagdes menos ORI
. . . . . Ga P ; polo a poputag ) Montante min: Ong individual - 50.000 € |
Cofinancing with European Development NGOs Operations in favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer - -
2002 A 5 A : . ) : Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
Developing Countries (PVD) (Projects) as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar 4 Ong individual |
as suas proprias capacidades de desenvolvimento ez mike Ol IEMTElvEL = 7200100
’ Consorcio de Ong - 1,5 M€
160 M€
Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos Projetos:
2001 Cofinancing with European Development NGOs Operations in favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer Montante min: Ong individual - 50.000 € | Nio
Developing Countries (PVD) (Projects) as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar Consorcio de Ong — 250.000€
as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante max: Ong individual - 750.000 € |
Consorcio de Ong - 1,5 M€

Tabela 21: Subven¢des Atribuidas pela UE na Guiné-Bissau 2001-2016
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9.1.6.2. A Cooperagdo entre a Guiné-Bissau e a UE - Futuro

Esta intermiténcia, resultante da instabilidade institucional que assola o pais, conduziu a um atraso
substancial na assinatura da Estratégia de Cooperagao entre a Guiné-Bissau e a UE no quadro da 112
ronda do FED.

9.1.7.1. Subvencées

Programa de Trabalho Anual 2016 - Guiné-Bissau

Desde 2001, foram langados 18 Convites a Apresentagao de Propostas (CAP) abrangendo a Guiné-Bissau, e
passiveis de subvencionar acdes no setor da d4gua, representando um envelope financeiro total de 876 M€

- Anexo #. Tendo em conta as regras especificas de elegibilidade dos requerentes de subvengdes aplicaveis
aos CAP (vide capitulo 6 do Estudo), em nenhum destes CAP as entidades com fins lucrativos sao elegiveis
como requerentes, podendo no entanto assumir um papel nas agoes (associados, por exemplo).

De acordo com a informagao disponivel a data do presente Estudo, nomeadamente o Programa De
Trabalho Anual 2016 - Guiné-Bissau, disponibilizado pela Delegacao da Unidao Europeia na Guiné-Bissau,
no ano de 2016 foi langado apenas um convite a apresentagao de propostas, que abrangia simultaneamente
o Programa Tematico "Organizacdes da Sociedade Civil e Autoridades Locais” (OSCEAL) e o “Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos” (IEDDH), com a referéncia EuropeAid/152844/DD/ACT/
GW.
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Face ao ambito deste Estudo e tendo em conta os seus objetivos e prioridades, o Programa Tematico
OSCEAL (cujas orientacdes aos requerentes estao disponiveis no sitio Web da EuropeAid), foi aquele que se
afigurou como potencialmente mais relevante para os operadores nacionais do sector da dgua, em particular
o lote 3.

9.1.7.2 Convites a apresentacdo de propostas previstos apos 2016

Nao foram encontradas evidéncias da publicacao de um Plano Anual de Trabalhos para 2017. Contudo,
tendo em conta: i) os eixos estratégicos definidos no Plano Estratégico e Operacional 2015-2020, em
particular o eixo 3 infra-estruturas e desenvolvimento urbano, e que ii) o setor da d4gua tem estado incluido
nos dominios do apoio da UE a Guiné-Bissau (sendo um dos sectores de concentracao da ajuda previsto no
programa de cooperagao da UE com a Guiné-Bissau e (2007-2013) a titulo do 102 FED), é expectavel que
no futuro venham a ser langados CAP que abranjam agdes no sector da agua, dependendo, no entanto, dos
sectores de concentragao da ajuda que vierem a ser acordados no ambito do 11° FED.

9.1.7.3. Procurements

A data de finalizagao deste estudo nao tinha, ainda sido, assinado o Documento Estratégia Pais e
correspondente Programa Indicativo Nacional relativo ao 11° FED, pelo que nao existe informacao
sobre sectores focais e oportunidades que, eventualmente, poderao existir no sector da agua e
saneamento, nomeadamente no que toca a procurements.
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9.2. Angola

9.2.1. Contexto

A reposicao da base infraestrutural do pais e o crescimento da economia
Angolana foi financiado, ao longo da tltima década, pelo sector petrolifero.
A este modelo de financiamento do desenvolvimento do pais estao
associados:

Um Modelo de Governacao Politica;
e Um Modelo de Governacao Econdmica;

e Um Modelo de Governagao da Administragao Publica;
e Um Modelo de Sociedade.

A década sequinte, de investimento no homem, na capacitagao e formagao dos Angolanos, requerera
pesados investimentos. Mas, a abundancia de recursos disponiveis na década passada, sucede uma época
de austeridade anunciada.

E quais as origens da nova era que se anuncia: a queda do preco do petréleo, origem da quase totalidade
das receitas que o pais consegue angariar. As origens deste movimento descendente do preco do petréleo
resultam de uma combinagao de factores de natureza econémica e geo-estratégica:

e Aumento sensivel das reservas de petroleo nos EUA em virtude da introducao de inovacoes
tecnoldgicas na industria, nomeadamente no que toca ao aproveitamento do xisto betuminoso;

e Reagindo a inovagao tecnologica que ameaca os grandes paises produtores de petréleo,
nomeadamente os localizados no Golfo Pérsico, estes “empurram” o preco do barril para valores
gue possam inviabilizar economicamente o aproveitamento do xisto betuminoso (cuja extracao é
mais cara e com elevado impacto ambiental);

o Paralelamente, as grandes economias emergentes, com a China e Brasil a cabeca, desaceleram,
antecipando-se uma queda na procura do petréleo.

O cenario nao é meramente conjuntural. Desenham-se altera¢des estruturais na matriz energética mundial e
as mesmas tém forte repercussao em Angola.
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Esta crise, como todas, talvez encerre oportunidades. O caminho estava ja enunciado no PND 13-17:

o Estabilidade - a estabilidade politica e social constitui o mais importante e extraordinario feito da
primeira década de paz em Angola. Foi a estabilidade politica e social que permitiu a reposicao da
base infraestrutural do pais. Estradas, pontes, caminhos-de-ferro, redes de distribuicao de energia
eléctrica, Agua e saneamento, tudo isto foi sistematicamente destruido ao longo de décadas de
guerra. A reposicao de uma base infraestrutural minima cria as condi¢des para o langamento de uma
nova etapa do processo de desenvolvimento.

o Crescimento — o sector petrolifero alavancou o crescimento da economia angolana ao longo da
primeira década de paz. Permitiu a reconstrugao do pais, criando condi¢des para a diversificacao
da economia. A proxima serd a década do crescimento na diversidade. A agricultura, a industria o
comércio deverao ser os motores do crescimento na segunda década de paz em Angola.

o Emprego - o sector petrolifero, bem como o sector financeiro (outro dos grandes dinamizadores
do crescimento econdmico), ndo sao particularmente intensivos em mao-de-obra. A agricultura, a
industria e o comércio sao sectores fundamentais para a criagao de postos de trabalho que permitam
reduzir sensivelmente os niveis (muito elevados) de desemprego e sub-emprego em Angola.

E chegando a variavel emprego, regressamos a variavel estabilidade. Sem emprego, é a estabilidade social
gue estara em causa. E Angola nao pode perder aquilo que tanto lhe custou a conquistar.

Este é, pois, o contexto complexo que Angola enfrentara nos proximos anos e que exigira uma inser¢ao
perspicaz de Angola na geo-estratégia global. Angola, nesta matéria, tem sabido gerir, com sabedoria, o
seu posicionamento. E uma vez mais tera de o fazer, procurando fontes alternativas de financiamento e de
investimento:

e Reequilibrar as parcerias globais, com intensificagao (ja em curso) das relagdes com os Estados
Unidos e com a Uniao Europeia, nao perdendo de vista a parceria com a China;

« Procurar junto de economias emergentes, como sio o caso do Brasil, india e Russia, parcerias
complementares, alicercadas em investimentos baseados no conhecimento;

o Estabelecer um quadro renovado de relacionamento com as instituicdes de Bretton-Woods,
nomeadamente o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

A parceria estratégica com a Uniao Europeia ganha, neste contexto, uma dimensao até ao momento
inexistente.
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Os resultados preliminares do Censo 2014, indicam que em 16 de Maio residiam em Angola 24.383.301
pessoas, sendo 11.803.488 do sexo masculino (48% do total) e 12.579.813 do sexo feminino (52%) (Ver
Quadro seguinte).

Angola, € um Pais com um numero de mulheres mais elevado do que homens. O indice de Masculinidade
(racio homens/mulheres) é de 93.8. Isto significa que existem cerca de 94 homens para 100 mulheres. Esta
tendéncia é comum em todas as provincias, excepto para a Provincia da Lunda Norte. Nesta provincia, o
indice de masculinidade é de 106, isto €, existem 106 homens por cada 100 mulheres.

As Provincias com Indice de Masculinidade mais elevados, em que o nimero de homens é praticamente
igual ao das mulheres sao as seguintes: Zaire (98.8) e Bengo (98.4).

A provincia com o indice de Masculinidade mais baixo é a do Cunene, onde existem 88 homens por cada 100
mulheres. Seguem-se as Provincias de: Huila (90.3), Benguela (90.3) e Bié (90.6).

A Provincia de Luanda é a que apresenta o maior numero de habitantes, com 6,5 milhdes residentes (26.8%
do total da populagao). As Provincias que se sequem mais populosas sao: Huila (9.6% do total), Benguela
(8.4%), Huambo (7.8%) e Cuanza Sul (7.4%).As 5 Provincias mais populosas representam 60.0% da populacao
de Angola.

Na outra extremidade temos a Provincia do Bengo onde apenas residem com 274.053 habitantes (1.4% da
populacao total). As restantes provincias com menos populagao sao: Cuanza Norte (1.8%), Namibe (1.9%),
Cuando Cubango (2.1%), Lunda Sul (2.1%) e Zaire (2.3%).No conjunto, as 6 provincias com menos habitantes
representam somente 11.6 % da populagao total. As restantes 7 provincias, de dimensao demografica média,
representam, em conjunto, 28.4% da populagao.

Angola é um Pais, demograficamente, muito desequilibrado. Vastas regides do Pais ndo tém habitantes ou
tém uma densidade demografica muito baixa.

Angola é um extenso Pais, com uma superficie de 1 252 145 quildmetros quadrados, porém, com uma
densidade populacional de somente 19 habitantes por Km2. Angola tem uma das mais baixas densidades
demograficas, a nivel mundial, ocupando a posi¢ao 187 no conjunto dos 207 paises das Nag¢des Unidas,
que inclui varios Microestados. No conjunto dos paises da CPLP, Angola tem a mais baixa densidade
populacional. Na Africa Subsariana esta abaixo de paises como Africa do Sul (36 Habitantes/Km2), Nigéria
(139), Tanzania (38), Quénia (58) ou Mog¢ambique (24).

Tabela 22: Distribuicao da Populagao Angola

por Provincia e Género

AREA/PROVINCIA

HOMENS

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

MULHERES
N2

%

DENSIDADE
DEMOGRAFICA

iNDICE
MASCULINIDADE

153

15182 898 7373503 7809 395

9200 403 4429 985 4770 418

6542944 3205346 3337598

2354398 9,6 1117 342 9,5 1237056 9.8 299 90,3

2 036 662 8,4 961 484 82 1075178 8,6 519 89,4

1896 147 7.8 899 690 7.6 996 457 7.9 56,9 90,3

1793787 865 021 73 928766 74 323 931
351579 174 362 15 177 217 14 17,3 98,4
427 971 18 208933 18 219038 17 20,9 954
471613 19 227 653 19 243960 19 82 933
516 077 21 253768 21 262309 21 62 96,7
510 369 21 247983 21 262386 21 25 94,5
567 225 281892 24 285333 23 15,2 98,8

1426 354 698 958 590 727 396 5,80 22,8 96,1

1338923 550 636370 5,40 702553 5,50 189 90,6
965 288 4,00 450 814 3,80 514 474 4,10 12,5 87,6
968 135 4,00 471788 4,00 496 347 4,00 11,2 951
799 950 330 411030 3,50 388 920 310 81 105,7
727 594 3,00 353986 3,00 373608 3,00 36 94,7
688 285 2,80 337 068 290 351217 2,80 94,4 96,0
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registado ritmos de crescimento francamente acima da média da Africa Subsaariana.Foram estes sectores

gue, nos ultimos anos registaram ritmos anuais médios de crescimento mais elevados: Energia (14,33%);
Construcao (11,88%); Agricultura (10,96%); Industria Transformadora (7,96%). Sao os sectores criticos

para qualquer processo de diversificacao. Todavia, este processo de transformacgao estrutural ainda nao

gerou os necessarios impactos na economia nacional, em particular na diversificagao das receitas fiscais

e das exportagoes. Esta situacao, para além de reflectir deficientes prioridades de politica econdmica

e de investimento, também pode ser explicada por baixos niveis de produgao iniciais, o que amplia,
temporariamente, as taxas de crescimento, mas também por deficiente cobertura e incidéncia tributaria e

fuga aos impostos.

Luanda, além de ser a provincia com o maior nidmero de habitantes (27% da populagao total), é igualmente
a provincia com maior densidade populacional com 347 habitantes por quildmetro quadrado, apesar da sua
pequena dimensao territorial (18.834 Km2).

No extremo oposto encontram-se 2 provincias do Leste do Pais, nomeadamente, a Provincia do Cuando
Cubango com cerca de 2.5 habitantes/Km2, sequida pela provincia do Moxico com 3.6 habitantes/Km2,
Lunda Sul (6.2/Km2) e Namibe (8.2/Km2).Em todo o Pais, existem 15 municipios que nao ultrapassam 2
habitantes por Km2.

As 3 provincias que tém o maior namero de habitantes ndo sdao as que apresentam maior densidade
populacional, excepto Luanda.

As provincias da Huila e Benguela em termos de distribuicao populacional estdo em segundo e terceiro
lugar, contudo em termos de densidade populacional sdo superadas por Cabinda e Huambo.

Tabela 23: Evolugao da Taxa
de Crescimento do PIB Real
(2009-2015)

TAXA DE
CRESCIMENTO DO
PIB REAL (%)

Acima da média nacional de densidade demografica estao metade das provincias de Angola.

Nos ultimos sete anos (2009-2015), a economia angolana cresceu a uma taxa média anual de 4,2%. A
trajectoria de crescimento foi crescente até 2014, ano em que a producao nao petrolifera registou uma
aceleragao de 8,2% insuficiente para compensar a quebra de 2,6% na produgao petrolifera. Em 2015, foi ja
mais intenso, e diversificado, o efeito da reducao da receita petrolifera, tendo o PIB ter crescido somente
2,8% e, para tal, muito tera contribuido, a recuperagao da produgao, em termo fisicos, de produgao
petrolifera (crescimento 6,3%), pois a produgao nado petrolifera terd sofrido uma forte contraccao, tendo
registado um pequeno aumento de 1,3%. No primeiro triénio (2009-2011) a taxa média de crescimento do

PIB foi moderada (3,26%), muito influenciada pela fraca taxa de crescimento de 2009 (2,39%), reflectindo o o horauurs o ferdeo . ndusta Tarsformadors
impacto da crise internacional, com o PIB petrolifero a regredir 5%. No triénio seguinte (2012-2014), o ritmo
médio foi mais elevado (5,6%), mas em 2015 este ritmo de crescimento cai para 2,8%. 50 Figura19: Taxas de

Crescimento dos Principais
Sectores da Economia
Angolana

375

25

Os ultimos anos foram marcados por fortes oscilacdes do preco do barril de petréleo. O crescimento da
economia Angolana ao longo do ultimo quinguénio foi sustentado, embora a nivel relativamente modesto
para o contexto da Africa Subsaariana, pelos sectores motores da diversificacdo. Aspecto particularmente
positivo é o facto do crescimento verificado ser suportado, até 2014, nos sectores da agricultura (10,96%),
industria (7,96%), construcao (11,88%) e energia (14,33%), os quais registaram ao longo do periodo, os
mais elevados ritmos de crescimento. As pescas e 0s servigos mercantis foram os sectores cujo potencial
de crescimento nao foi ainda totalmente explorado, evidenciando oportunidades por explorar no segmento
da distribuicao e logistica. Podemos, deste modo, concluir que a economia Angolana cresceu de forma
sustentada, dinamizada pelo processo de diversificagao e que, num contexto externo mais favoravel, teria
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Tabela 24: Evolugao do PIB Nao-Petrolifero (2009-2015)

Média
2009-15

70 Figura 20: Evoluc¢ao % do PIB
nao Petrolifero no PIB Total

65

60

55

50
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Foram estes sectores os principais responsaveis pelo facto da “Produ¢ao Nao Petrolifera” ter registado um
ritmo de crescimento médio relativamente elevado (7,0%), mesmo assim aguém da meta fixada no PND
(9.6%).

Em contrapartida, a produgao petrolifera teve um comportamento médio negativo (- 0,93%), apenas tendo
registado varricdes positivas em 2 dos 7 anos analisados (2012 e 2015). Esta volatilidade da produgao

petrolifera é a maior ameaga ao desenvolvimento sustentavel da economia angolana.

Esta evolugao de sinal oposto, teve como resultado uma redugao substancial do peso relativo da produgao
petrolifera no PIB, atingindo apenas 35,2% em 2015 contra 39% em 2009 e 45,4% em 2011.

A producao nao petrolifera ja representou quase 2/3 do PIB quando em 2009 nao chegava aos 60%.
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O desenvolvimento do sector da distribuicao e logistica esta intimamente ligado ao processo de
diversificacao da economia. Ha que ter em consideragao que diversificagao da economia Angolana ser3,
inevitavelmente, um processo lento, mas que pode e deve ser acelerado. A economia baseada em recursos
tem uma dinamica prépria e um processo de desenvolvimento que nao pode ser comparavel ao dos
restantes sectores da economia. Medir a diversificagao da economia Angolana em fungao da composicao
das suas exportacdes, num Pais que iniciou o processo de reconstrucao do seu tecido produtivo ha uma
década, revela-se uma abordagem metodologicamente enviesada. De igual modo, medir a diversificagao
da economia em funcao da estrutura do PIB, sujeita as oscilacdes da producao e do prego do petréleo, nao
é, também, método adequado a realidade do pais. Em termos objectivos e mesmo tendo em conta todas as
oscilacdes do mercado global de commodities, o sector petrolifero perdeu, em pouco mais de uma década,
7 pontos percentuais do seu peso na estrutura do PIB. As taxas de crescimento dos sectores motores da
diversificacao permitem concluir que, apesar de lenta, existe uma trajectoria que esta a ser sequida e que

se sustenta em taxas de crescimento dos sectores da agricultura, inddstria, construgao, energia e servicos
mercantis. A trajectéria observada permite concluir que a criagao de condi¢des para o arranque do processo
de diversificacao é uma realidade em curso, cujo aprofundamento carecera de um periodo de maturacao
significativo.

Diamantes
Indastria e Outros L Diamantes
Transformadora 2% Indastria e Outros
4% Transformadora 2%

Construgao 6%

5%

Construgao
5%

Petrdleo e Gas
38%

Petréleo e Gas
44%

Pescas
Agricultura 2%
4%

Agricultura
5%

Pescas
2%

Figura 21: Estrutura da Economia Angolana (2009) Figura 22: Estrutura da Economia Angolana (2015)



158 Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP 159

Conforme referido no capitulo precedente, estudos sobre a evolugao futura do preco do petréleo no

Figura 23: Evolugcdo Emprego Figura 24: Evolucao VAB (Valor Acrescentado Bruto) Combinado (Milhdes USD) ] ) R L. . , ]
Agricultura + Inddstria Transformadora Agricultura + Inddstria Transformadora mercado internacional indiciam que o prego desta matéria prima podera manter-se em baixa por um
periodo consideravel.
3100 000 15000 ~ L . . s
141665 Por esta razao, toda a estratégia para fazer face a presente terd como pressuposto a substituicao do
3012898 petroleo como principal fonte de receita de Angola. Assim, o Governo pretende implementar as seguintes
3004998 250 112505 acgoes:

3000 000 2986336

10179.6

PR (1) Aumentar a curto prazo a produgao e o controlo dos produtos exportaveis de modo a gerar divisas

2900 000 7500 para o pais;
I (2) Aumentar a produgao interna, sobretudo dos produtos da cesta basica e de outros produtos
essenciais para o consumo interno e para a exportagao.
2800 000 3750
2763033 L, e L. , ~ . . . .
O défice e o endividamento do pais deverao ser geridos de modo a constituirem fontes de financiamento

DA @ das acgdes referidas no ponto anterior.

g9 g = o o = g g = 9o g9 3

S & & & R R g R & & R R A estratégia aponta para que o endividamento publico seja orientado para trés objectivos:

@ Financiamento das despesas correntes para assegurar a previsibilidade da execucao do OGE;
(b) Financiamento da despesa de capital;
(© Repasse ao sector privado, de acordo com as condigdes pré-estabelecidas.

Consciente da complexidade dos desafios que o Pais enfrenta, o Governo aprovou em Janeiro de 2016 as
“Linhas Mestras da Estratégia para a Saida da Crise Derivada da Queda do Preco do Petroleo no Mercado

[ N A estratégia preconiza uma concentracao dos investimentos publicos deverao nos projectos estruturantes

(caracterizados em capitulo anterior) provedores de bens publicos e promotores da diversificagao da
economia, sobretudo daqueles que contribuem para a viabilizagao e aumento da produtividade dos

A estratégia assenta em 4 pilares: ) ] )
investimentos privado.

Figura 25: Pilares da Estratégia Face tuics 5 R - . . . .. - -
a :e ducio do Preco do Petr 69[“ Sc‘;l:::::i‘.’pi?::::f: No que respeita a promogao do investimento privado, a estratégia aponta para a utilizagao dos saldos
Receita de linhas de crédito existentes, estimados em 5,47 bilhdes de doélares americanos, antes contraidas para

fins publicos, para financiar projectos privados de elevada rendibilidade e que sejam promotores da
diversificagao da producao e das exportagoes. Este exercicio poder ser feito por via de:

(i) Endividamento directo, mediante contratacao de recursos por conta do Tesouro Nacional,

Estratégia Face a

Programagao Reduciodo P Promogao de
do Pagamento o Potrlen Exportagdes de transferidos em seguida para a Banca de Desenvolvimento por via da modalidade on-lending;
da Divida OFEKE Curto-Prazo . L. - . - i N
(i) Endividamento indirecto, mediante prestacao de garantias soberanas para projectos
privados;

(iii) Aporte de recursos a fundos de promogao ao Investimento, mediante operacoes de
capitalizagao, com recursos de Tesouraria a ser mobilizados de facilidades de crédito.

Novo Ciclo Economico de
Estabilidade nao Dependente
do Petroleo
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Deverg, igualmente, ser explorada a possibilidade de conversao das facilidades de crédito a exportacao
existentes em empréstimos financeiros e procurar financiamento adicional para suporte a economia.

O Executivo pretende, também, fomentar a criagao de Fundos de Investimento capazes de captar poupancga
nacional, sobretudo de cidadaos nacionais com poupangas sediadas em instituicdes financeiras localizadas
fora do pais.

A promocao de exportagdes a curto-prazo constitui o sequndo pilar da estratégia 1. © aumento das
exportagoes nao petroliferas constitui uma via com potencial para, a curto prazo, elevar as receitas em
divisas e diminuir, por conseguinte, a grande dependéncia do pais dos recursos do petréleo.

Alguns produtos fora do sector petrolifero tém sido exportados, mas muitos deles fora do circuito formal e
oficial, de tal modo que o Estado nao controla os resultados financeiros de tais operagdes. Trata-se de uma
situacao que é preciso mudar de modo rapido e efectivo.

Presentemente o Pais tem potencial para exportar os seguintes produtos:
e Diamantes
e Rochas ornamentais
o Cimento e outros materiais de construcao;
o Café;
e Mel;
e Produtos da pesca (peixe, marisco e crustaceos) e derivados (farinha e 6leo de peixe);
e Madeiras;
e Minério de ferro;
o Bebidas alcoodlicas e nao alcodlicas;
e Leguminosas e oleaginosas;
e Horticolas e tubérculos;
e Sallodizado;
e Servicos (transportes, Turismo e telecomunicacoes).

Com efeito, devem ser desenhados pelos respectivos sectores os Programas Dirigidos destes produtos,
trazé-los para o circuito normal de exportacao e garantir a entrada de cambiais no pais.

Os Programas Dirigidos para cada produto devem conter a visao, os objectivos e metas, os recursos a
mobilizar e o principio da angariagdo de parceiros internacionais com o asseguramento das facilidades
migratorias requeridas.

Para abreviar o processo de fomento a exportacao podem ser exploradas parcerias com operadores
internacionais de reconhecida competéncia, com modelos de parceria inovadores e atractivos ao
investimento, a semelhanca dos contratos de partilha de producao usados no sector petrolifero.
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E essencial proceder a assinatura de Acordos Bilaterais de promogao de comércio com os paises potenciais
compradores, em particular os paises vizinhos.

Devem igualmente ser criados mecanismos de fomento as exportagoes, tais como linhas de financiamento e
sequros de crédito as exportagoes.

O aumento da produgao para a cesta basica é outro vector da estratégia de aumento da produgao interna.
Angola sendo um pais importador de matérias-primas, equipamentos, bens de consumo corrente e servigos
tem observado grandes dificuldades de importacao destes bens, na sequéncia da queda das receitas
cambiais.

A importacao dos produtos da cesta basica aumentou cerca de 94% em 2014 e reduziu 3% em 2015. Os
produtos que mais concorreram para o aumento observado em 2014 foram: leite em p6 (100%), arroz (96%)
e agucar (96%).

Uma vez que a cesta basica contem os produtos de amplo consumo das populacdes torna-se necessario
implementar medidas concretas para acelerar a produgao destes bens localmente com vista a substituicao
selectiva das importagoes.

Neste sentido, no ambito do aumento da produgao interna, o Governo pretende fazer crescer, a um ritmo
acelerado, a producao nacional de produtos da cesta basica e de outros produtos, com o compromisso
explicito de se atingir a auto-suficiéncia do consumo nacional e aumento das exportagdes em prazos a
determinar para cada um dos produtos seleccionados.

A seguir apresentam-se os produtos e servicos nos quais o Executivo pretende concentrar esforcos:
e Agricultura e silvicultura: madeira e seus derivados, café, sementes (milho, soja e batata), milho,
massango, massambala, soja, feijao, mandioca, arroz, batata, hortalicas, cevada, lequmes, frangos e ovos
frescos, algodao, cana-de-agucar, caprinos, ovinos, suinos, moringueiras e palmares;
- Indlstria Alimentar: fuba de bombé, de milho, de massango e de massambala, agua mineral e de
mesa, cerveja, refrigerantes, sal iodizado, farinha de milho, sabao, farinha de trigo, 6leo alimentar,

6leo de palma, massas alimentares, malte e agucar;

- Restante Industria Transformadora: cimento, madeira, plasticos, vidro, téxteis, material e
equipamento escolar, materiais de construcao;

- Servicos: seqguros e resseguros, servicos dentro da cadeia petrolifera.
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Para a implementacao do aumento da produgao interna e das exportagdes sera necessario assegurar a
existéncia das seqguintes condi¢bes transversais:

A programagao do pagamento da divida publica também constituird uma prioridade do Executivo. Nos
ultimos anos o Executivo vem aumentando significativamente a mobilizacao de recursos externos para
atender as necessidades da carteira de investimentos publicos, incorporando um potencial de crédito a
exportacao com os bancos comerciais.

DOMINIO ACGOES PRIORITARIAS

Facilitar a ligagao de energia eléctrica as industrias e produtores agricolas instalados;
Promover a implementagao de projectos de geragao de energia eléctrica de fontes renovaveis e gas.

Garantir a manutengao e continuidade do processo de reabilitagdo das Estradas Nacionais;

Reabilitar e ou construir vias de acesso as areas com concentragao de produgao relevante;

Dinamizar o processo de transportacao de mercadorias pelos caminhos-de-ferro com custos reduzidos;
Acelerar a implementagao das plataformas logisticas.

Inserir operadores privados, com reconhecida competéncia, na cadeia logistica da produgao agricola;
Operacionalizar os centros de logistica ao nivel das provincias (CLODs) e municipios.

« Ratificar os Acordos de Promogao e Proteccao Reciproca de Investimentos pendentes e assinar outros novos;

« Divulgar amplamente os Programas Dirigidos para a promogao de exportagdes e de aumento da produgado interna, em
particular dos produtos da cesta basica;

« Definir o paradigma e implementar Acordos para evitar a Dupla Tributagao;

« Facilitar o acesso a terrenos infra-estruturados, ou nao, para os promotores e investidores externos;

« Estabelecer mecanismos de qualidade e de ampla difusao para a comunicagao das potencialidades e de “como fazer nego-
cios” em Angola e da nova Lei do Investimento Privado;

« Facilitar a obtengao de vistos;

« Facilitar e estimular parcerias entre investidores privados estrangeiros e nacionais.

« A melhoria da qualidade do capital humano, abrevia o processo de redugao dos custos de operagao em Angola que se
deverao traduzir em maior competitividade, devendo esta formagao e capacitagao dos quadros nacionais estar alinhada as ori-
entagdes do Plano Nacional de Formagao de Quadros e necessidades do mercado de trabalho, através da oferta de formagao
vocacional orientada aos Programas Dirigidos definidos.

« Prioritaria a actuagao nas areas de i) Registo de Propriedade; i) Execucao de Contratos; iii) Acesso a Electricidade; iv) Facili-
dade no comércio externo; v) Resolugao de Insolvéncia, e; vi) Alvara de construgao.

Tabela 25: Acgoes Prioritarias da Estratégia de Acgcao face a Redug¢ao do Preco do Petréleo
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As projecgoes do Servigo total da Divida externa (Amortizacao, Juros e Comissoes) para 2016 e 2017, estao
em USD 3,32mil milhdes e USD 2,91 mil milhdes, respectivamente.

O exercicio de sensibilidade da divida existente indica como break even para o equilibrio minimo do Servico
da Divida um preco do barril de petréleo de USS 38,00. Abaixo deste preco sera necessario reestruturar a
carteira da divida.

Finalmente, a conjugacao de todas estas medidas visa criar as condi¢ées para o lancamento de um novo
ciclo econdmico de estabilidade, nao dependente do petroleo. A ja referida racionalizagcao da despesa,
sera acompanhada por um esforco de aumento da receita através de medidas concretas, de entre as
quais destacamos, pela sua importancia, a retencao na fonte de impostos, no momento de execugao das
despesas publicas através do SIGFE. De acordo com a legislagao fiscal em vigor, estao sujeitos a reten¢ao na
fonte:

e O Imposto Industrial, aprovado pela Lei n.2 19/14, de 22 de Outubro;

e O Imposto Predial Urbano, aprovado pela Lei n.2 18/11, de 21 de Abril;

e O Imposto de Selo, aprovado pela Lei n.2 3/14, de 21 de Outubro;

e O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 18/14, de 22 de Outubro;
O Imposto sobre a Aplicacao de Capitais, aprovado pela Lei n.2 02/14, de 20 de Outubro; e,
e O Imposto de Consumo, aprovado pelo Decreto Legislativo Presidencial n.?2 3-A/14, de 21 de

Outubro.

De realgar, também, a Insercao da Lei n? 14/15, Lei do Investimento Privado e da Lei n? 30/11, Lei das Micro,
Pequenas e Médias empresas no SIGFE, com a finalidade de controlar as retengbes a serem efectuadas
aos contribuintes que beneficiem de isencdes nos termos desta legislacao, tendo em conta as zonas de
desenvolvimento definidas pelo artigo 35.2 da Lei n.2 14/15.

O Programa de Potenciagao da Receita tributaria ( PPRT) para o ano de 2016 define 25 medidas prioritarias,
organizadas por 3 categorias: iniciativas de elevado valor (80% dos recursos e atengao), iniciativas estruturais
(15% dos recursos e atencao), e iniciativas de visibilidade e combate a informalidade (5% dos recursos e
atengao).

Ressalta deste conjunto de medidas um quadro de evidente austeridade, mas que oferece, também,
oportunidades interessantes para o sector da distribuicao e logistica. Com efeito, a aposta determinada no
aumento da produgao interna criara, certamente, novas oportunidades para o sector no horizonte do curto e
médio-prazo.
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O Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 teve a sua tradugao sectorial no Programa Nacional
Estratégico para a Aqua (PNEA) 2013-2017.

O PNEA visa a preparagao de um quadro de investimentos plurissectoriais que permita uma gestao, de
forma equilibrada e sustentada, dos interesses particulares de cada setor em prol do interesse geral de
desenvolvimento e crescimento econdmico, imediato e de longo prazo, de Angola.

Para além de incluir a caracterizacao biofisica, patrimonial, socioecondmica, ambiental, legal e institucional
do Setor da Agua em Angola, o PNEA foca-se, sobretudo, nos seguintes aspetos:
e Identificacdao e quantificacdao das utilizagdes da agua (abastecimento urbano, industrial, irrigagao,
energia hidroelétrica, usos ambientais, etc.);
o Caracterizagao dos recursos hidricos (superficiais e subterraneos) em quantidade e qualidade, a
nivel nacional e por regiao/bacia hidrografica;
e Realizacao do balanc¢o hidrico das disponibilidades e utilizacdes da agua;
» |dentificacdo e caracterizacdao dos principais problemas associados a utilizacao
da agua e dos conflitos atuais e potenciais a ela associados;
e |dentificacdo de medidas e acdes;
e Definicao de um programa fisico e financeiro de curto prazo.

Os investimentos abrangidos pelo PNEA compreendem os seguintes eixos- componentes:

e Investimento direto em infraestruturas, nomeadamente nos subsectores do abastecimento de
agua e saneamento, hidroeletricidade, pecuaria, irrigacao e outros;

e Reforco do conhecimento, nomeadamente em estudos de planeamento, investigagao e
desenvolvimento, etc.;

e Fortalecimento e Modernizagao do Quadro Institucional, Legal e Requlatério;

e Criacao de mecanismos econdmico-financeiros de apoio ao investimento no setor da aqua.

Este Programa de Investimento previsto para o periodo 2013-2017 prevé um montante total de investimento
no valor de 23 334,3 milhées de USD, dos quais 23 078,7 milhdes de USD correspondem a Investimentos
Publicos Estruturantes.

O eixo Investimento direto em infraestruturas representa cerca de 95,1% do investimento estruturante total.

No que respeita ao Programa de Investimentos dos Governos Provinciais estima-se um investimento total na
ordem dos 256,6 milhées de USD para o referido periodo de 2013-2017.
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O eixo Refor¢o do conhecimento representa cerca de 4,4% do investimento total visando um ambicioso
incremento no investimento direcionado para uma area crucial para o desenvolvimento sustentavel e
equilibrado do pais.

O investimento previsto na hidroeletricidade representa mais de 55% do total do investimento estruturante,
com o objetivo de suprimir o défice entre a procura e a oferta de eletricidade e de tornar o pais
autossuficiente. Neste ambito, prevé-se a construgao de importantes empreendimentos hidroelétricos,
nomeadamente os de Cambambe I, Latica, Caculo Cabaga, Jamba la Oma, Jamba la Mina, Samuela,
Luachimo, Chiumbe-Dala, Chicapa ll, Capunda, Dala e Caculo Cafula.

J& o abastecimento de 4gua e saneamento representara cerca de 5 542 milhées de USD e traduz o esforgo
institucional e financeiro do governo angolano na implementagao de projetos e programas de grande
envergadura, de modo a promover o bem-estar da populagao em geral.

O PNEA inclui, tambeém, investimentos em irrigagao, prevendo-se que nos proximos anos existam condigdes
para a reabilitagao e execucao de perto de 230 000 ha de novos perimetros irrigados.

Durante o quinquénio 2013-2017 serao também implementadas outras medidas e agdes, nomeadamente
o desenvolvimento institucional do setor das aguas, o programa nacional de monotorizagao da qualidade
da 4gua para consumo humano, a criacao de modelos e entidades de gestao e exploragao dos sistemas de
abastecimento de agua e saneamento, e a adogao de mecanismos de regulagao econdmica que possam
garantir a sustentabilidade do servigo publico de abastecimento de agua.

A PPA realizou, em 2014, um estudo exaustivo sobre o sector da agua em Angola e que podera ser
consultado aqui.



9.2.6.1. A Cooperagcao entre Angola e a UE - Passado Recente
De 2010 a 2014 foram financiados 35 projectos num valor aproximado de 34.8M Euros. A distribuicao dos

projectos por tipo de aquisicao e temas é apresentada de sequida:

Tabela 26: Investimentos realizados
em Angola ao Abrigo do 102 FED por
Categoria de Aqui
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CATEGORIA DE AQUISIGAO E TEMA VALOR (EUROS)
€4 034666
€4 034 666

€1482608
€1383144
€99 464

€29 364 854

€64 973

€56 457

€7 699 200
€33320

€2692936

€326 290

€50103

€86 385

€1187 066

€4 900 210

€6 614 760

€3 099 392
€2 315806
€42 570
€83 480
€111 906

€34 882128

%

11,57%

11,57%

4,25%

3,97%

0,29%

84,18%

0,19%

0,16%

22,07%

0,25%

3,40%

14,05%

18,96%

8,89%

6,64%

0,12%

0,24%

0,3208%

100%
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No periodo compreendido entre 2010 e 2014, o sector da agua movimentou cerca de 10 milhdes de
EUROS em contratos de obras, servicos e fornecimentos, aproximadamente 27% do total da ajuda da
UE a Angola ao longo do periodo.

Uma fatia substancial destes recursos foram canalizados para a construcao e operacionalizacao do Centro
de Investigacao e Pesquisa de Onga Zanga que tem como objectivo a preparacao de técnicos qualificados
para dar resposta as necessidades do sector. A construcao e operacionalizagao deste centro constituiu um
dos mais relevantes investimentos da UE em Angola na ultima década e evidencia a importancia estratégica

do sector das aguas para ambos os parceiros.

Especificamente, no que respeita a subvengoes, a UE apoiou, nos ultimos anos, as seguintes intervengoes:

Tabela 27: Subvengoes atribuidas pela UE em Angola (2001-2013)

DESIGNAGAO

OBJETIVO GERAL
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ENVELOPE FINANCEIRO E MONTANTE DA SUBVENGAO

EMPRESAS
PRIVADAS
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(Restricted Call for Proposals
2008
for Local Authorities)

Montante Min: 500.000€
Montante Max: 2 M€

ELEGIVEIS COMO
REQUERENTE?
Atores Nao Estatais e Autori- A promogao de uma sociedade inclusiva e reforcada com a participagao de atores nao estatais (ANE) na redugao da pobreza e na implementagdo de estratégias de desenvolvimento susterjtaveis. 3 M€
2013 dades Locais em Desenvolvim- Objetivo especifico pertinente: Montante minimo: 300.000 € Nao
ento Melhoria da eficiéncia e eficacia da entrega de servigos pelos Atores Nao Estatais (ex.: agua e saneamento) Montante maximo: 800.000 €
Atores Nao Estatais e Autori- Aredugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, procurando atingir-se os OMD e outros alvos internacionalmente acordados. 3Me
2012 dades Locais em Desenvolvim- Objetivo especifico pertinente: Montante minimo: 200.000 € Nao
ento Melhoria da eficiéncia e eficacia da entrega de servigos pelos Atores Nao Estatais (ex.: agua e saneamento) Montante maximo: 800.000 €
Non-State Actors and Local
2012 ofNog-StategActors:ctions Apoiar agdes que visem o fortalecimento de redes representativas (ex.: plataformas, sindicatos, etc.) da sociedade civil regional, continental e global na cooperagao para o desenvolvimento|nos paises parceiros. Apoiar agdes lideradas por essas plataformas, lidando com temas de interesse global. Montante min: 1 M€ Nao
5 7 q Montante max: 4 M€
in partner countries (Multi-
country)
Atores Nao Estatais e Autori- A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, procurando atingir-se os OMD e outros alvos internacionalmente acordados. 1611.850 €
2010 dades Locais em Desenvolvim- Objetivo especifico pertinente: Montante minimo: 200.000 € Nao
ento Melhoria da eficiéncia e eficacia da entrega de servigos pelos Atores Nao Estatais (ex.: &gua e saneamento) Montante maximo: 800.000 €
Non-State Actors and Local : . ’ ; ; - ~ . ) ’ - . L . . ) ) - - 7B S ) )
2010 Authorities Promover uma sociedade inclusive e empoderada nos paises parceiros, de forma a (i) beneficiar as populagées fora do alcance dos servigos e recursos basicos e excluidas dos processos de elaboragao de politicas; (ii) fortalecer a capacidade das Organizagdes da Sociedade Civil nos paises parceiros, visando a facilitagao da sua participa- | (Paises ACP: 39% do total do envelope financeiro do programa 17.950.000 €) Nio
p Gao na definicao e implementagao de estratégias de redugao da pobreza e de desenvolvimento sustentavel; e (iii) facilitar a interagao entre Estado e atores nao estatais de diferentes contextos. Montante Min: 500.000 €
in Development .
Montante Max: 4 M€
9.261.000 €
2009 Local Authorities in Develop- Objetivo 1:Apoiar agdes que promovam uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, melhorando as condigdes de vida pelo acesso aos servigos sociais de base (ex.: agua) (Paises ACP: 494 do total do envelope financeiro do programa - 18,9 Mé€) Nao
ment Montante Min: 100.000 €
Montante Max: 1 M€
Atores Nao Estatais e Autori- Areducgao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, procurando atingir-se os OMD e outros alvos internacionalmente acordados. 2,5 M€
2009 dades Locais em Desenvolvim- Objetivo especifico pertinente: Montante minimo: 200.000 € Nao
ento Melhoria no acesso aos servigos sociais de base para a populagao em geral e para grupos marginalizados e/ou vulneraveis (ex.: agua) Montante maximo: 800.000 €
Non-State Actors and Local
Authorities 7.848.000 €
2008 in Development Apoiar agbes apresentadas pelas Autoridades Locais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, nomeadamente através da provisao inovaddra de servigos e da provisdo de servigos em contextos de dificil acesso (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do programa - 12.866.000 €) Nao
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Tabela 27: Subveng¢des atribuidas pela UE em Angola (2001-2013) (Continua¢ao)

DESIGNAGAO

OBJETIVO GERAL
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ENVELOPE FINANCEIRO E MONTANTE DA SUBVENGAO

EMPRESAS
PRIVADAS
ELEGIVEIS COMO
REQUERENTE?

g::h-::;;‘::ctors and Local 20.078.000 €
; N ) ;
2008 in Development (Restricted Call | Apoiar agbes apresentadas pelos Atores Nao-Estatais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, nomeadamente através da provisao inovadpra de servigos e da provisao de servigos em contextos de dificil acesso giﬁfsn/jf&;i-léodggggédo mEEpR iEmEEie @ progiames S2EHEe00 ) Nao
fonRiorosals2008 Montante Ma>;‘ 4 M€
for Non-State Actors) ’
Atores Nao Estatais e Autori- A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, procurando atingir-se os OMD e outros alvos internacionalmente acordados. 25M€
2008 dades Locais em Desenvolvim- Objetivo especifico pertinente: Montante minimo: 200.000 € Nao
ento Melhoria da eficiéncia e eficacia da entrega de servigos pelos Atores Nao Estatais (ex.: agua e saneamento) Montante maximo: 800.000 €
Non-State Actors and Local 10.514.250 € (Paises ACP: 30% do total do envelope financeiro do programa 35.047.500 €)
2007 Authorities Aredugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 500.000€ Nao
in Development Montante Max: 4 M€
4,8 M€
Programa de aprovisionamento Contribuir para a melhoria geral da condigao de vida das populagdes de baixos recursos das areas periurbanas da Cidade de Luanda. O objetivo especifico é de prover agua potavel e melhorar as condigdes sanitarias da populagao que vive nas areas criticas dos ‘musseques’ kj\):)itléfi ?n/‘|€n 600.000 €
e uso comunitdrio de dgua e o y -
2006 . B . - e Montante max: 1.250.000€ Nao
saneamento residual em bairros  Lote 1. Gestao comunitaria dos chafarizes .
eriurbanos da cidade de luanda Lote 2: Saneamento basico Lote 2:2,3 M€
p : Montante min: 300.000 €
Montante max: 600.000 €
Cofinancing with European 155.275.000 ,€_(45 a 50% para paises ACP)
Development NGOs Actions in IS GifiE
2005 . . Redugéao da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e refgrgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Ong individual - 50.000 € Nao
Developing Countries (PVD) .
(Projects) Consorcio de Ong - 250.000€
) Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consércio de Ong - 1,5 M€
. . - . . . . - . . - . b . . - - . - - . . 5.560.000 €
2004 Program on Environment in A Comissao Europeia apoia os PVD nos seus esforgos para integrar a dimensao ambiental no seu processo de desenvolvimento. Para esse proposito, a Comunidade providencia assisténcia financeira e expertise apropriado focado a concegao e promogao da implementagao de politicas, estratégias, ferramentas e tecnologias para a Montante min: 500.000 € Nio
Developing Countries prossecugao de desenvolvimento sustentavel. e :
Montante max: 2,5 M€€
o .
Cofinancing with European 1'\/5\3?,(2%2?_2; ED 472 prrR pRiEes AP
2004 g::z;gzg;";ﬁiﬁ?;‘?:;’;m Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e refgrgar as suas préprias capacidades de desenvolvimento. Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
g Montante max:
(Projects) Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
120 M€
Cofinancing with European Montante min:
Development NGOs Operations - ) . . . . . . . . . ) L ) . Ong individual - 50.000 € -
2002 in Developing Countries (PVD) Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforcar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Consércio de Ong - 250.000€ Nao
(Projects) Montante max:
Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
160 M€
Operations in developing Montante min:
2001 countries (PVD) cofinanced with | Redugao da pobreza através do apoio a populagbes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e refdrcar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao

European Development NGOs

Montante max:
Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
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institucional e juridico, com vista a uma gestao mais eficiente e sustentavel dos sistemas de abastecimento
de dgua e de saneamento. Ird também desenvolver competéncias especificas para coordenar os varios
aspetos do abastecimento de agua potavel e da gestao dos servicos de saneamento.

9.2.6.2. A Cooperacao entre Angola e a UE - Futuro

A erradicacao da pobreza e a diversificagao da economia sao as principais prioridades do governo delineadas

na estratégia nacional «<Angola 2025», no Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola 2013-2017 e na Tabela 28:
Estratégia de Combate a Pobreza. Estes objetivos poderao ser alcangados pelo reforco da capacidade AREA TEMATICA VALOR (€) % TOTAL Sectores Focais e
produtiva através de: (i) criagao e implementagao de um solido sistema de ensino e formagao técnico- Correspondentes

— . . . e - . €45 000 000 Envelopes Financeiros
profissional (EFTP), complementado com atividades no ensino superior (ES); (ii) promogao da agricultura, do PIN do 11° FED para
que tem o potencial de criar um grande numero de postos de trabalho; e (iii) cobertura das necessidades €84000 000 40,0% Angola
basicas da populacao, tais como servicos de saneamento basico e seguranga alimentar e nutricional. A €65 000 000 210%
Estratégia da UE alinha-se com estas prioridades da agao governativa, envolvendo um envelope financeiro
global de 210 milhdes de EUROS. B0 2

€10 000 000 4,8%

O apoio da UE ao ensino e formagao técnico-profissional e ao ensino superior ira reforgar as estruturas de
ambos os sistemas, assegurando a coordenacio entre eles. A oferta de cursos de formacao sera alargada, e €210 000000 100%

a equidade no acesso aos sistemas de EFTP sera melhorada, visando as mulheres, as pessoas recentemente
alfabetizadas e a populagao rural. Sera também melhorada a qualidade do EFTP, de forma a assegurar que
os formandos sao munidos de conhecimentos relevantes e adequados, de aptiddes e de atitudes, onde se
incluam competéncias suscetiveis de contribuir para o desenvolvimento de uma economia «verde». Sera
ainda promovido um ambiente propicio a uma adequada transicao entre os sistemas de EFTP e o mercado
de trabalho.

A dificuldade de acesso e a ma utilizacao da agua potavel e dos servicos de saneamento pela maioria da
populacao angolana continuam a ter consequéncias graves, sobretudo para as criangas. Os frequentes surtos
de célera, malaria, dengue e diarreia, entre outras doencas, sublinham a necessidade cada vez mais urgente
de aumentar o acesso a agua potavel e ao saneamento basico e melhorar as praticas de higiene. Os dados
do IBEP revelam que apenas 42 % da populagao tem acesso permanente a fontes de 4gua potavel e que
existem grandes disparidades entre as zonas urbanas (60 %) e as zonas rurais (22 %). As pessoas percorrem
longas distancias para ter acesso a agua, criando um encargo suplementar para as mulheres, em especial
nas zonas rurais, onde as criancas sao muitas vezes deixadas em casa sem vigilancia e as raparigas nao vao
a escola. Além disso, a diarreia continua a ser uma das principais causas da subnutricao e da mortalidade
infantil em Angola, e a taxa de defecacao ao ar livre continua a ser elevada (segundo o IBEP, 34 % nas zonas
urbanas e 64 % nas zonas rurais).

O apoio da UE ao sector agricola ird fomentar uma agricultura sustentavel, melhorando a seguranga
alimentar e nutricional das familias rurais vulneraveis. Reforcara também a resiliéncia dos pequenos
agricultores e familias através da adogao de tecnologias melhoradas e adaptadas ao clima e do reforco da
preparagao para eventuais catastrofes. Além disso, ira reforcar as capacidades das instituicoes, dos pequenos
agricultores e dos agentes de extensao agricola em termos de gestao dos solos e da agua, nutricao,
adaptacao as alteragdes climaticas e inovagao.

As medidas de favorecimento da sociedade civil pretendem reforcar e apoiar o surgimento de uma
sociedade civil organizada a nivel local, capaz de desempenhar um papel de vigilancia e de parceiro no
dialogo com o governo nacional e a administracao local.

As outras medidas de apoio da Unidao Europeia visam apoiar a programagao, a preparagao ou a
implementacao das agdes através do mecanismo de cooperagao técnica e apoiar o gestor orgamental
nacional.

Finalmente, no que respeita ao apoio da UE ao sector da agua e saneamento basico, este visara aumentar
0 acesso a agua potavel e ao saneamento e melhorard as praticas de higiene nas zonas periurbanas e rurais
e a qualidade dos servicos e do ambiente nas areas selecionadas. Ira reforgar e modernizar os quadros
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Por outro lado, o pais enfrenta secas e inundagdes recorrentes, sobretudo no sul do pais, com consequéncias
graves para a seguranca alimentar, a pecuaria e a disponibilidade de agua potavel. No entanto, nao existe

um sistema de alerta rapido coerente e funcional. Neste contexto, é necessario dar respostas adequadas no
sector da agua e aumentar a resiliéncia e o grau de preparagao.

Os desafios que Angola enfrenta no sector da agua e saneamento basico sao os seguintes: i)
subdimensionamento e ineficacia operacional dos sistemas; ii) desequilibrio econémico-financeiro das
empresas publicas; iii) falta de competéncias; iv) insuficiéncia do quadro juridico, das politicas e das
estratégias de execugao, em particular em matéria de saneamento e higiene, associada a falta de normas
de qualidade para a agua potavel; v) ma preparacao e insuficientes mecanismos de resposta a emergéncias
relacionadas com a dgua e o saneamento basico; vi) impacto altamente negativo das doencas relacionadas
com a agua, o saneamento basico e a higiene sobre as condicdes de vida da populagao, a morbilidade e a
mortalidade; vii) dificuldades relacionadas com os niveis de sustentabilidade dos servigos de abastecimento
de agua e saneamento basico.

Os objetivos e compromissos em matéria de saneamento previstos em acordos internacionais, como a
Declaracao do Milénio das Na¢bes Unidas, que Angola subscreveu, ainda nao estao plenamente integrados
em prioridades nacionais em prol do desenvolvimento do sector social. O governo tem, no entanto, feito
grandes investimentos no setor da 4gua e saneamento basico, em particular no &mbito do programa «Agua
para todos» (em curso desde 2007) que, com uma dotagao financeira de mais de 650 milhdes de USD,

tem o objetivo de atingir uma taxa de cobertura de abastecimento de agua de 100 % nas zonas urbanas e
de 80 % nas zonas rurais e periurbanas em 2017. Os investimentos subsequentes devem concentrar-se no
subsector do saneamento e dar prioridade as zonas onde a pobreza é mais acentuada, reduzindo assim as
desigualdades. Da mesma forma, é necessario promover os investimentos e a sustentabilidade atinentes

a novas infraestruturas. As competéncias na area do saneamento foram repartidas entre o Ministério da
Energia e da Agua (MINEA) e o Ministério do Ambiente (MINAMB), e ambos serdo estreitamente envolvidos
nos futuros programas de cooperagao da UE.

A UE dispbe de uma vasta experiéncia no sector da agua e do saneamento basico, que ja tinha sido uma das
prioridades do 10.0 FED. Tendo em conta os ensinamentos retirados dos projetos do 10.0 FED, é importante
assequrar a continuidade dos resultados, orientando as agoes futuras sobretudo para as zonas rurais. As
fortes apropriagao e lideranga do governo no sector garantem a dinamica e coordenagao necessarias entre
os diferentes ministérios envolvidos.

A agua e saneamento basico é um sector prioritario para o BEIl. A oferta de financiamento a longo prazo
em condicdes preferenciais, juntamente com apoio especializado por parte desta instituicao poderao
complementar a contribui¢ao do 11.0 FED para este sector.

Os objectivos globais que a UE prossequira no sector da 4gua e saneamento apontam para a reducao da
pobreza e para a preservagao do ambiente, através da melhoria do acesso a agua potavel, ao saneamento
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basico e praticas de higiene. Esta abordagem foi concebida em conformidade com as prioridades de
desenvolvimento do sector definidas pelo governo nos seus documentos estratégicos

Em linha com as prioridades do governo, foram identificados trés objetivos especificos (OE)que se
reforgam mutuamente:

As intervengbes concentrar-se-ao também nas atividades que possam ser benéficas para os meios de
subsisténcia das familias rurais vulneraveis, através da melhoria do abastecimento alimentar e/ou através do
emprego e do aumento dos rendimentos, como é o caso da aquicultura e do desenvolvimento da pecuaria e
da saude animal.

9.2.8. Identificacao de Oportunidades

9.2.8.1.1 Programa de Trabalho Anual 2016 - Angola

Desde 2001, foram lancados 17 Convites a Apresentacdao de Propostas (CAP) abrangendo Angola, e passiveis
subvencionar agdes no setor da agua, representando um envelope financeiro total de 698 M€. Considerando
as regras especificas de elegibilidade de requerentes de subvencdes aplicaveis aos CAP (vide capitulo 6 do
Estudo), em nenhum destes CAP as entidades com fins lucrativos sao elegiveis como requerentes, embora
pudessem assumir um papel nas acoes (associados, por exemplo).

De acordo com a informacao disponivel a data do presente Estudo, ao longo do ano de 2016 foi langado
apenas um CAP tendo como base o Programa Tematico “Organizagdes da Sociedade Civil e Autoridades
Locais" (OSCEAL), previsto no Programa de Trabalho Anual 2016 para Angola, disponibilizado pela
Delegacao da Uniao Europeia no pais. No entanto, esse convite podera nao se ter revelado pertinente

para os operadores nacionais no sector da 4gua, considerando o seu enfoque na implementagao de
politicas inclusivas e praticas de boa governagao na area do género, o que nao se enquadra nos objectivos e
prioridades deste Estudo.
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9.2.8.1.2 Programa de Trabalho Anual 2016 - Angola

Desde 2001, foram lancados 17 Convites a Apresentacao de Propostas (CAP) abrangendo Angola, e passiveis
subvencionar agdes no setor da agua, representando um envelope financeiro total de 698 M<€. Considerando
as regras especificas de elegibilidade de requerentes de subvenc¢odes aplicaveis aos CAP (vide capitulo 6 do
Estudo), em nenhum destes CAP as entidades com fins lucrativos sao elegiveis como requerentes, embora
pudessem assumir um papel nas agdes (associados, por exemplo).

De acordo com a informagao disponivel a data do presente Estudo, ao longo do ano de 2016 foi langado
apenas um CAP tendo como base o Programa Tematico "Organizagdes da Sociedade Civil e Autoridades
Locais” (OSCEAL), previsto no Programa de Trabalho Anual 2016 para Angola, disponibilizado pela
Delegacao da Uniao Europeia no pais. No entanto, esse convite podera ndo se ter revelado pertinente

para os operadores nacionais no sector da agua, considerando o seu enfoque na implementacao de
politicas inclusivas e praticas de boa governagao na area do género, o que nao se enquadra nos objectivos e
prioridades deste Estudo.

9.2.8.1.3 Convites a apresentagcao de propostas previstas apos 2016

A data do presente Estudo, o Plano Anual de Trabalho para Angola de 2017 ndo se encontrava ainda
disponivel no sitio Web da Delegac¢ao da Unidao Europeia em Angola. Ainda assim, tendo em conta que o
sector da d4gua e saneamento é um dos sectores focais definidos no PIN de Angola - com um montante de
65 M€ destinado ao sector — entre 2014 e 2020 ao abrigo do 11° FED, é por isso expectavel que venham a ser
publicados convites que abranjam agdes no sector da dgua e saneamento.

9.2.8.2. Procurements

Cada um destes objectivos especificos sera suportado num conjunto de resultados previstos:

A analise dos indicadores considerados para cada um dos objectivos especificos fornece conteidos
adicionais que permitem melhor antever o contetdo dos projectos que serao formulados e, posteriormente,
colocados a concurso.
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A analise dos resultados previstos prevé antever um conjunto interessante de oportunidades para

operadores do sector, nomeadamente no que respeita a: O calendario provisional de desembolsos, apontava para uma execugao financeira na casa dos 35 milhdes de
EURQOS até final de 2016 e de 30 milhdes entre 2017 e 2020. Todavia, este calendario encontra-se seriamente
1.  Fornecimento de equipamentos para Laboratorios de controlo de qualidade de aqua e comprometido, na exacta medida em que, na entrada do ultimo trimestre de 2016, ainda ndao se encontrava
assisténcia técnica e formacao a sua operacionalizacdo; concluida a fase de formulagao do programa e correspondentes projectos sectoriais. As primeiras acgoes
2. Servicos de assisténcia técnica no dominio da gestao de d4gua e saneamento; poderao, eventualmente, ser langadas no decorrer do sequndo semestre de 2017, apontando para uma
3. Servicos de assisténcia técnica no dominio da formulacao de politicas e estratégias para os implementagao real que ultrapassara 2020.

sectores da dgua e saneamento;

4. Fornecimento de sistemas de informacao para gestao de servicos de &qua e saneamento;

5. Prestacao de servicos de formag¢ao em dominios relevantes para a prossecucao dos objectivos
sectoriais da UE e do Governo de Angola.

Tabela 29: Analise de
Oportunidades no
Sector das Aguas no
R11- Aumento do acesso a dgua potavel, redugao da incidén- ambito do PIN do 11°
cia da defecagao ao ar livre e melhoramento das praticas de
higiene nas zonas rurais e periurbanas

OBJECTIVO ESPECIFICO RESULTADOS PREVISTOS

FED para Angola

R1.2 - Laboratorios de controlo de qualidade da agua equipa-

dos e planos de controlo e sistemas de monitorizagao criados

e em funcionamento com solugées tecnologicas inovadoras e
sustentaveis

R1.3- Ecossistemas vulneraveis protegidos contra praticas de
gestao da agua e de saneamento inadequadas

R2.1 - Politicas, estratégias, regulamentacao e planos de agao
para os sectores de agua e saneamento, incluindo as com-
ponentes de investigagao e inovagao, elaboradas, e politica e
financeiramente apoiadas e reforcadas

R2 2 -. Bases de dados criadas e sistemas de informagao atual-
izados e plenamente funcionais

R2.3 - Novos servigos descentralizados de gestao dos servigos
de saneamento basico criados e/ou reestruturados.

R3.1- O Centro de Formagao Profissional do sector das aguas,
atualmente apoiado por fundos da UE (10.0 FED) capacitado
para conferir ao sector, em tempo Uutil, os trabalhadores quali-
ficados necessarios, tanto em niumero como em qualidade;

R3.2 - Comunidades rurais informadas, formadas e envolvidas
na operagao e manutengao dos sistemnas de abastecimento de
agua e saneamento de forma sustentavel
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9.3. Mocambique

9.3.1. Contexto

Apesar da reducao dos precos das matérias-primas e da deterioracao da
conjuntura mundial, as perspectivas econémicas de Mocambique mantém-se
positivas dado o investimento macico em recursos naturais. Nao obstante o
crescimento do PIB nos ultimos anos ter sido de 7% em média, o rendimento
per capita do pais (USD 624 em 2014) e o indice de desenvolvimento

humano (1782 entre 187 paises) permanecem baixos. E preciso continuar >
a implementar politicas de apoio a sustentabilidade orcamental, ao
investimento em infraestruturas e ao crescimento inclusivo. A médio prazo,
deverao ser intensificados os esforcos para desenvolver um quadro sélido de
gestao dos recursos naturais.

A tensao politica continua a ser um factor de risco. O facto de nao se encontrar uma solugao permanente
para a crescente tensao entre a Frelimo, o partido no poder, e o principal partido de oposicao (Renamo), que
exige uma maior descentralizagao politica, podera ter um efeito negativo sobre o ambiente de negodcios.
Apesar do risco de retorno a guerra civil ser baixo, a tentativa do governo de desarmar a Renamo resultou
em confrontos violentos com a policia. Negociagdes pacificas sao essenciais para preservar a estabilidade
macroecondémica e a confianga dos investidores, numa altura em que Mogambique enfrenta novos desafios
economicos.

Apos a derrapagem das politicas econdmicas em 2014, a economia foi fortemente afectada pela queda
dos pregos das matérias-primas e declinio das entradas de divisas. A conjugagao destes factores levou a
uma queda do crescimento das exportagdes e das reservas internacionais liquidas (RIL) tendo causado,
naturalmente, uma forte depreciacao do metical em relagao ao dolar. Apesar das autoridades terem
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aumentado o rigor da orientacao das politicas orcamental e monetaria, novas pressdes de mercado
resultaram numa maior depreciagao do metical e reducao das RIL. Como resultado, as autoridades
solicitaram uma Linha de Crédito Stand-by (SCF) ao Fundo Monetario Internacional para, deste modo, fazer
face a actual necessidade de financiamento da balanga de pagamentos (BP) e apoiar as reservas, o que
também transmitiu um sinal forte aos mercados sobre a intencao das autoridades de estabilizar a situacao
economica e financeira.

A populacao mogambicana tem vindo a crescer a uma taxa de 2.4%. Segundo o Censo Populacional 2007 a
populacao mocambicana era estimada em 20.6 milhdes de habitantes, dos quais 48% sao homens e 52% sao
mulheres. Projec¢des de populagao do INE indicam que até 2035, ultimo ano de implementagao da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento, o pais tera cerca de 41.5 milhdes de habitantes, o que pressupde que as
intervencdes de desenvolvimento preconizadas na Estratégia Nacional de Desenvolvimento devem assegurar
que o Pais se prepare para satisfazer as necessidades demandadas por este nimero de habitantes.

Figura 26: Evoluc¢ao do PIB per Capita (USD 2012-2035)

3250

O censo 2007 estima em 46% a por¢ao da populacao mog¢ambicana com idade inferior a 15 anos, 51% entre
2600 15-64 anos, e 3% com uma idade igual ou superior a 65 anos. No geral, os dados sugerem que o indice de

dependéncia na populagao mogambicana mantém-se ainda elevado, apesar de um ligeiro decréscimo de
90 para 85 dependentes, em cada 100 individuos em idade activa, entre 1997 e 2007.
1950 < . 4 . A . .
A populacao é predominantemente jovem, porém a populagao idosa tende a aumentar tendo sido estimada
em 3% da populacao total em 2007. Espera-se que cresca nos anos subsequentes, podendo atingir 6% em

1300 2035 ou seja cerca 2.490.000 pessoas com idade igual ou superior a 65 anos. Este facto justifica-se, em
parte, pelo aumento da esperanga de vida a nascenca, de 52.5 anos (50.4 homens, 54.6 mulheres) em 2007
para 54.7 anos (52.3 homens, 571 mulheres) em 2012 segundo as projecgoes.

650 Esta estrutura da populagao coloca desafios ao Governo em termos de investimentos em sectores sociais
tais como a educacgao, saude, abastecimento de agua, transporte, emprego, entre outros consistentes com a
predominancia da populagao jovem e por outro lado com a crescente populagao idosa.

0

2012 2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035
O pais deve fortalecer os mecanismos de proteccao social e de seguranca social para responder as

necessidades da populagao mais vulneravel ou carenciada e por outro lado dos trabalhadores reformados.
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9.3.3. Enquadramento Macro-Econdmico

De acordo com dados do Fundo Monetario Internacional, um forte crescimento e inflagao baixa foram
mantidos em 2015, embora ligeiramente abaixo das médias historicas. O crescimento desacelerou para

6,3% na primeira metade do ano, devido as cheias observadas no inicio de 2015, o abrandamento no sector
extractivo reflexo da baixa dos precos internacionais das matérias-primas, e o atraso na aprovagao do
or¢camento de 2015. Apesar da consideravel depreciacao do metical frente ao délar, a inflacao nos ultimos

12 meses foi de 2,4% em Setembro, reflexo de uma depreciagao mais moderada frente ao rand sul-africano,
baixos pregos dos alimentos e estabilidade dos pregos administrados (combustiveis, transportes publicos e
servicos publicos). E provavel que a depreciacio e os aumentos de precos administrados (pao e electricidade)
em Outubro e Novembro tenham elevado a inflacao no final de 2015 para cerca de 5%.

Inflagdo do IPC (var. 12 meses)
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Figura 27: Mogcambique: Cresc. do PIB e inflagdo projetada (%)
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As perspectivas econémicas de Mocambigue continuam favoraveis. A previsao de crescimento é de 6,3%

em 2015 (uma revisao em baixa de 0,7%) e 6,5% em 2016, ainda abaixo do seu potencial, devido sobretudo

a estagnacgao do sector extractivo e a politicas or¢amental e monetaria mais restritivas. A médio prazo, a
projecao de crescimento é de 7,5 a 8%, apoiado pelo investimento macigo em projectos de gas natural e pelo
aumento da produgao de carvao se forem firmados contratos-chave para o desenvolvimento do sector de
carvao e gas. A inflagao deverd aumentar para o intervalo médio de 5-6%, devido a recente depreciagao do
metical e aos ajustamentos dos precos administrados.

Contudo, os riscos econdémicos permanecem substanciais. No curto prazo, a construcao de fabricas

de gas natural liquefeito (GNL) podera sofrer atrasos significativos se as actuais negociagdes entre as
autoridades e as empresas de gas nao forem concluidas a curto-prazo. No longo prazo, a continuagao dos
baixos pregos internacionais das matérias-primas e da desaceleragao na China e em outras economias
importantes podera atrasar a expansao de projectos de mineragdao de carvao e prejudicar o crescimento.
Caso estes riscos se concretizem, a recuperagao do crescimento para 7 e 8% podera demorar varios

anos, apesar de que o mesmo permaneceria acima de 6% devido ao crescimento previsto em sectores
nao extractivos. Como risco extremo, a baixa dos precgos internacionais do gas podera provocar atrasos
significativos em projectos do sector durante varios anos, apesar das empresas de petréleo e gas se
manterem confiantes na viabilidade dos seus projectos. Ademais, as novas concessdes outorgadas em
Outubro de 2015 poderao gerar investimento adicional no sector de petréleo e gas.

A depreciacao do metical real¢ou a vulnerabilidade da divida de Mogcambique, sugerindo a necessidade
de cautela com futuros empréstimos. Com a maioria da divida publica emitida em moeda estrangeira, a
depreciagao aumentou o valor presente da divida externa para quase 40% do PIB no final de 2015 (contra
30% no final de 2014). A classificacao da divida externa de Mocambique continua moderada, mas os
indicadores de nivel de divida aproximaram-se da classificagao de alto risco e o risco da divida publica
global tornou-se mais elevado. Manter a sustentabilidade da divida exigira forte disciplina orcamental,
coerente com o programa das autoridades, um foco acrescido na contratacao de divida sobretudo em
condi¢cOes concessionais e a maior priorizacao dos projectos de investimento. Tal priorizacao também é
importante dado que o servico da divida aumentou drasticamente com o inicio da amortizacao da divida da
EMATUM, apesar de em geral esta ser controlavel. O valor presente da divida devera diminuir para menos
de 40% do PIB em 2016-19, antes de cair abaixo de 20% até meados da década de 2020 devido a elevagao
do PIB (producao de GNL).
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9.3.4. Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-2035)

A industrializagao do pais constitui o eixo central da estratégia de desenvolvimento de Mogambique no
horizonte de 2035. om a Estratégia Nacional de Desenvolvimento pretende-se adoptar um paradigma

de desenvolvimento sequndo o qual o processo de industrializacao resulta de uma interaccao de
forcas, de forma integrada, com recurso a tecnologias apropriadas e especializagao da mao-de-
obra nacional. Pressup6e-se assim que a industrializacdo desempenhe um papel fundamental na
dinamizagao da economia, no emprego e na capitalizacao dos mogambicanos, envolvendo todos os
segmentos sociais no processo produtivo, de modo a garantir que a exploragao dos recursos naturais
contribua para um desenvolvimento econémico e social sustentavel.

Ao longo das duas ultimas décadas o crescimento da economia Mocambicana tem sido fortemente
alavancado pela exportagao de matérias-primas, como destaque para o gas natural e o carvao.
Todavia, uma economia exclusivamente suportada na exploragao de recursos naturais encontra-se
exposta, perigosamente, a flutuagdes dos mercados internacionais. Por outro lado, a actividade de
extracgao de recursos naturais é pouco intensiva em mao-de-obra e a que utiliza é, muitas vezes,
expatriada. Consequentemente, Mogambique continua a registar elevadissimas taxas de desemprego
(proximas dos 30%), as quais constituem, em si mesmas, uma ameagca a estabilidade e coesao sociais.

A aposta na industrializacao do pais é, deste modo, o caminho adequado para o futuro do pais. E,
contudo, um caminho dificil e pleno de desafios:

O desafio é claro e esta assumido: Mocambique pretende diversificar a sua economia, apostando, nas
etapas iniciais, em produtos primarios, cujo peso deverd, até 2035, ser degressivo através do aumento
da produgao de maquinas, veiculos, produtos electronicos e tecnolégicos.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento identifica com clareza os pilares da industrializacao de
Mocambique:

O processo de industrializagao centrar-se-a nas seguintes areas prioritarias:

» Transformagao da agricultura e da pesca: A agricultura é a base de desenvolvimento nacional e a
industria é o factor dinamizador. Assim, com base nos resultados dos varios diagnésticos feitos sobre
as potencialidades do Pais em recursos no sector agrario, pesqueiro e florestal, que constituem o
elemento fundamental da organizagao do paradigma de desenvolvimento, pretende-se que a sua
exploragao resulte no incremento da riqueza nacional. Mogambique regista actualmente um défice
de pescado estimado em cerca de 50 mil toneladas de peixe. Para além de recorrer a importagao

de pescado congelado (carapau), o pais esta a desenvolver a piscicultura em todo territério nacional
tendo em vista a eliminagao deste défice ao mesmo tempo que potencia o aumento dos beneficios
liguidos em divisas no sector.

« Revitalizagao e Expansao da Indastria Transformadora: A politica directamente voltada para a
promogao da expansao e diversificagao do parque industrial do pais deve, na fase inicial do processo
de industrializagao, concentrar seu foco e seus esfor¢os no aproveitamento das oportunidades
geradas por disponibilidades do lado da oferta e pela demanda do mercado interno. A definicao
desses novos focos deve contemplar o desenvolvimento de novas cadeias produtivas, identificadas
a partir do embriao minerador e industrial ja existente, da disponibilidade de insumos e matérias-
primas, da demanda do mercado interno e do seu potencial exportador. A estratégia prioriza cinco
frentes de expansao das actividades industriais no pais:

- A primeira tem como foco a actividade agro-pecuaria e a pesca e corresponde a industria de
transformacgao de produtos agricolas e pesqueiros — a agro-industria bem como segmentos
produtores de insumos para aquelas actividades, como adubos e fertilizantes e instrumentos agricolas
menos complexos;

- A segunda tem como foco a mineragao exportadora e compreende actividades a montante e a
jusante em sua cadeia produtiva;

- A terceira se estrutura a partir da demanda do mercado interno, e esta voltada para a produgao
de bens de consumo nao-duraveis (alimentos, téxteis, vestuarios, calcados, entre outros) e duraveis
(moveis, utilidades domésticas), envolvendo a expansao e diversificagao de empreendimentos

ja existentes e a implantagao de novos segmentos produtivos, caracterizando um processo de
substituicao de importagoes;

187
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- A guarta, voltada para os materiais de construgao, se justifica pela demanda existente e aquela O desenvolvimento da industria mogambicana encerra um conjunto de oportunidades interessantes,
proveniente da expansao da construcao de habita¢des e de investimentos crescentes em infra- mas também desafios complexos, para as empresas portuguesas. Desde logo, o mais relevante é
estrutura de transportes, saneamento e energia. a evolugao de um paradigma de relacionamento econémico baseado no comercio para um fase

sustentada em investimento, susceptivel de localizar producao anteriormente exportada. Esta tera de
- A quinta ligada a exploragao do potencial de geragao de energia eléctrica do Pais, propiciado pelos ser a tendéncia de futuro, num pais que projecta metas ambiciosas no horizonte de 2035.

seus recursos hidricos e por suas reservas de carvao e gas natural, incluindo as industrias intensivas em
energia e esta voltada principalmente para o mercado externo.

2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035

« Indastria Extractiva: O grande desafio na area de recursos minerais, com particular atencao para,

carvao, gas, ferro e areias pesadas, € a sua transformacao a nivel nacional, acrescentando valor nos Stasier !

termos da politica de substituicao de exportacao de produtos primarios para uma abordagem de Taxa de Crescimento Real 7.2 82 7.9 7.7 71 7,0

exportagao de produtos acabados. PIB Nominal (Milhes USD) 14363 18 436 25260 41490 66 805 106 515
PIB per Capita (USD) 604,5 716,6 902,9 13054 1850,4 2596,7

*Desenvolvimento do Turismo Ecoldgico, Cultural, Histérico: Mogambique dispéem de recursos Inflagio Média Anual (%) 21 56 56 56 56 56

intrinsecos valiosos e uma forte vantagem comparativa no sector do turismo. Este sector tem um papel
fundamental na inclusao social e no desenvolvimento sécio-econémico do Pais pela diversidade de
areas que abrange. Assim, a necessidade de implantacao de infra-estruturas para os destinos turisticos

Populagéo (Milhares) 23,760 25,728 27,870 31,665 35,979 40,880

Sector Fiscal (% do PIB)

) ) .. . . , . . , Recursos Internos 237 266 277 29.8 322 347
de Mocambique e a articulagao intersectorial junto aos sectores responsaveis pela gestao das areas
. A .. . . . Recursos Externos 10.5 176 18.2 143 10.9 82
respectivas, constitui a prioridade para o desenvolvimento do turismo em Mogambique.
Despesa 35.6 442 458 441 431 429

Sector Externo (Milhoes USD)

Balan¢a Comercial -4047 -4975 -5431 -5364 -3498 1517
Exportagoes 3856 4553 6294 10606 17873 30116
Importagées 7903 9528 11725 15970 21371 28599
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INDUSTRIA
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Figura 28: Estratégia de Desenvolvimento Mocambique a Longo-Prazo: Pilares
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Projectos Financiados pela UE em Mocambique, por Categoria de Aquisicao (2010-2014)

Figura 29: Evolucao da Balang¢a Comercial (milhdes USD 2012-2035)
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Figura 30: Evolugao do PIB Nominal (milhées USD 2012-2035
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Mocambique dispde de uma Estratégia de Desenvolvimento do Sector das Aguas que vemn
implementando desde ha uma década e que estrutura-se em torno dos seguintes objectivos
estratégicos:

e anivel do abastecimento de agua rural - Aumentar a provisao e acesso a agua potavel nas zonas
rurais e vilas para 69% da populacao, servindo a 13,5 Milhdes de pessoas;

e anivel do abastecimento de agua urbana - Aumentar a provisao e acesso a agua potavel nas zonas
urbanas e vilas para 70% da populagao, servindo a 4.0 Milhdes de pessoas;

e anivel do saneamento rural - Aumentar a provisao de servicos de saneamento para 48% da
populacao, nas zonas rurais servindo a 8 Milhdes de pessoas

e anivel do saneamento urbano - Aumentar a provisao de servicos de saneamento para 80%, nas
zonas urbanas servindo a 7 Milhdes de pessoas.

e anivel da gestao de recursos hidricos - Assegurar a gestao integrada e sustentavel dos recursos
hidricos desenvolvendo e mantendo as infra- estruturas hidraulicas que garantam a disponibilidade de
agua para responder as demandas de agua para satisfacao das necessidades basicas da populacao, ao
desenvolvimento socio-econdmico e a mitigacao dos impactos negativos das cheias e secas.

Estes objectivos sao prosseguidos através de um conjunto de linhas de actuagao estratégica:

e Aprofundamento das Reformas em curso (descentralizacdao e desconcentracao das competéncias);
e Aumento de investimentos do Sector em infra- estruturas (retencao, proteccao, AAS);

e Participagao do Sector Privado no financiamento e na Gestao de Infra-estruturas;

e Aumento da capacidade institucional do Sector.

A PPA realizou, em 2014, um estudo exaustivo sobre o sector da agua em Mocambique e que podera
ser consultado aqui.
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9.3.6.1. A Cooperagao entre Mocambique e a UE - Passado Recente

De 2010 a 2014 foram financiados 70 projectos num valor aproximado de 171M Euros. A distribuicao

dos projectos por tipo de aquisicao e temas é apresentada de sequida:

Categoria de Aquisi¢do e Tema

N2 Contratos

OBRAS €149 391536 87,02% 5
Transportes Terrestres €143 000 000 83.30% 3
N/D €6 391536 3.72% 2
SERVICOS €22 286 371 12.98% 65
Agro-Industrias €9 500 0.01% 1
Agua e Saneamento - Sistemas Grandes €1535967 0.89% 4
Ajuda Multisectorial €44 300 0.03% 2
Apoio aos Serv. E Inst. De Negocios €271548 0.16% 3
Controlo de DSTs inc. VIH/SIDA €1841336 1.07% 2
Cultura e Recreagdo €10 000 0.01% 1
Desenv. Funcionarios da Saude €65 050 0.04% 1
Desenv. Legal e Judicial €120 692 0.07% 2
Desenv. Rural €2 499 990 146% 1
Desminagem €192 451 0.11% 1
Direitos Humanos €71870 0.04% 3
Educ./Formagao em Comércio €4 500 0.00% 1
Formagao Profissional €18 930 0.01% 1
Gestao de Finangas Publicas €48 668 0.03% 1
Infraestrutura Saude Basica €89 990 0.05% 2
Media €333 0.0002% 1
Nao Especificado €350 0.0002% 1
Negociagées Comércio Multilateral €52 974 0.03% 1
Participagdo Democrat. E Sociedade Civil €1490 876 0.87% 8
Politica e Gestao Admin. Da Energia €888 000 0.52% 1
Politica e Gestao Admin. Do Sector Piblico €1265 653 0.74% 6
Producao Agricola €10 000 0.01% 1
Prog. Ajuda/Seguranga Alimentar €1199 900 0.70% 1
Transportes Ferroviarios €34 890 0.02% 1
Transportes Terrestres €9 928 662 5.78% 12
N/D €589 941 0.34% 6

Tabela 31: Projectos Financiados pela UE em Mogambique por Categoria de Aquisi¢ao (2010-2014)

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP 193

Os transportes terrestres consumiram uma fatia substancial do anterior PIN, sendo, contudo, de
destacar intervencdes no dominio da dgua e saneamento que representaram aproximadamente 1, 5
milhdes de EUROS, valores modestos, coerentes com a circunstancia de ndo se tratar de um sector
focal para a cooperagcao UE-Mogcambique.
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No que respeita a subvengoes, o histérico de intervencoes apoiadas pela UE é sintetizado na tabela sequinte:

Tabela 32: Projectos Financiados pela UE em Mogcambique por Categoria de Aquisi¢cdao (2010-2014)

EuropeAid/131572/L/
ACT/MZ

EuropeAid/129200/C/
ACT/Multi

EuropeAid/127764/C/
ACT/Multi

EuropeAid/126702/L/
ACT/MZ

EuropeAid/124568/C/
ACT/Multi

EuropeAid/119730/
C/G/Multi

EuropeAid/113172/
C/G/Multi

DESIGNAGAO

OBJETIVO GERAL

ENVELOPE FINANCEIRO E MONTANTE DA SUBVENCAO

EMPRESAS
PRIVADAS
ELEGIVEIS COMO
REQUERENTE?

Strengthening the Capacities of Apoiar agbes que visem o fortalecimento de redes representativas (ex.: plataformas, sindicatos, etc.) da sociedade civil regional, Lote 2: 6.553.000 €
2012 | Non-State Actors - Actions in partner continental e global na cooperagao para o desenvolvimento nos paises parceiros. Apoiar agoes lideradas por essas plataformas, Montante min: 1.000.000 € Nao
countries (Multi-country) lidando com temas de interesse global. Montante max: 4 M€
Actores Nio-Estatais e Autoridades Lote 3 - Autoridades Locais (AL): Lote 3 - AL: 200.000 €
2011 Locais (Mogambique) Melhorar as capacidades de prestagao de servigos basicos das organizagdes governamentais locais, aproveitando o valor Montante min: 50.000 € Nao
S q acrescentado de trabalhar em parceria com a sociedade civil. Montante max: 200.000 €
Promover uma sociedade inclusive e empoderada nos paises parceiros, de forma a (i) beneficiar as populagdes fora do alcance 7.036.400 €
Non-State Actors and Local dos servigos e recursos basicos e excluidas dos processos de elaboragao de politicas; (ii) fortalecer a capacidade das Organizagées | (Paises ACP: 39% do total do envelope financeiro do
2010 Authorities in Development da Sociedade Civil nos paises parceiros, visando a facilitagao da sua participagao na definigao e implementagao de estratégias de programa 17.950.000 €) Nao
P! redugao da pobreza e de desenvolvimento sustentavel; e (iii) facilitar a interagao entre Estado e atores nao estatais de diferentes Montante Min: 500.000 €
contextos. Montante Max: 4 M€
9.261.000 €
i . . . (Paises ACP: 49% do total do envelope financeiro do
L Objetivo 1:Apoiar agdes que promovam uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, melhorando as condigdes de -
2009 | Local Authorities in Development vida pelo acesso aos servicos sociais de base (ex: agua) programa - 18,9 M€) Nao
P < a9 Montante Min: 100.000 €
Montante Max: 1 M€
< . Lote 1: 25 M€
Progr?\ma para Ac'tores NED ESEEBE Redugdo da pobreza no contexto de desenvolvimento sustentavel, incluindo a busca das “Metas de Desenvolvimento do Milénio” Lote 2: 500.000 € -
2009 | Autoridades Locais . X L Nao
no Desenvolvimento - MOCAMBIQUE (MDG) e outros alvos internacionalmente acordados. Montante min: 100.000 €
Montante max: 750.000€
Non-State Actors and Local . - . .. . . 7'848 000 €_ o X
Authorities in Development Apoiar agbes apresentadas pelas Autoridades Locais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do
2008 (Restricted Call for Proposals 2008 for paises parceiros, nomeadamente através da provisao inovadora de servigos e da provisao de servigos em contextos de dificil programa - 12.866.000 €) Nao
Local Authorities) P acesso Montante Min: 500.000€
Montante Max: 2 M€
20.078.000 €
23;:::;::3?8::[‘: :::tl Apoiar agoes apresentadas pelos Atores Nao-Estatais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do
2008 (Restricted Call for Prpo osals 2008 for paises parceiros, nomeadamente através da provisao inovadora de servigos e da provisao de servigos em contextos de dificil programa 32.916.000 €) Nao
Non-State Actors) P acesso Montante Min: 500.000€
Montante Max: 4 M€
= . Lote 1: 25 M€
Progr.ama para Ac_tores Nao Estatais e Redugdo da pobreza no contexto de desenvolvimento sustentavel, incluindo a busca das "“Metas de Desenvolvimento do Milénio” Lote 2: 500.000 € -
2008 | Autoridades Locais X L Nao
no Desenvolvimento - MOCAMBIQUE (MDG) e outros alvos internacionalmente acordados. Montante min: 100.000 €
Montante max: 750.000€
Non-State Actors and Local 10.514.250 € (Paises ACP: 30% do total do envelope
2007 | Authorities A redugdo da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de Desenvolvimento financeiro do programa 35.047.500 €) Nao
in Development do Milénio (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 500.000€
P Montante Max: 4 M€
Cofinancing with European 177408340 € - P
- ) . ~ . . . . Montante min: Ong individual — 50.000 € | Consorcio de
2007 Development NGOs Redugao da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as Ong - 250.000€ Nao
?;rt;o::tlsr)\ Developing Countries (PVD) | necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante max: Ong individual - 750,000 € | Consércio de
d Ong - 1,5 M€
Cofinancing with European 155.275.000 € (45 a 50% para paises ACP)
D 9 P - . . lacs ¢ . . Wi isf Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de
2005 e\felop.ment NGO_s ) Reduga_o da pol?r_eza através do apoio a populagoes menos avorecidas em paises em_desenvo vimento de_ modo a satisfazer as Ong - 250.000€ Nio
i—\;rtcl’o:cstlsr)\ Developing Countries (PVD) | necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante max: Ong individual - 750,000 € | Consércio de
]| Ong - 1,5 M€
. . . 155.500.000 € (43 a 47% para paises ACP)
Cofinancing with European - . . . Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de
2004 Development Redugdo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as Ong - 250.000€ Nio
NGOs Actions in Developing Countries | necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforcar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. M T individual - 7 srcio di
(PVD) (Projects) ontante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de
Ong - 1,5M€
Cofinancing with European 120 . PR .
- . . . . . . . Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de
2002 Development Redugdo da pobreza através do apoio a populagbes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as Ong - 250.000€ Nio
NGOs Operations in Developing necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. RO . .
Countries (PVD) (Projects) Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de
Ong -15M€
160 M€
Operations in developing countries Projetos:
2001 (PVD) Redugdo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Nao
cofinanced with European necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Ong - 250.000€
Development NGOs Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consércio de
Ong - 15M¢€
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9.3.8.1.1. Programa de Trabalho Anual 2016 - Mo¢ambique

Desde 2001, foram lancados 15 Convites a Apresentagao de Propostas (CAP) abrangendo Mogambique,
com a possibilidade de subvencionar agdes no setor da agua, e representando um envelope financeiro total
de 816 M€ - Atendendo as regras especificas de elegibilidade de requerentes de subvencées aplicaveis aos
CAP (vide capitulo 6 do Estudo), em nenhum destes CAP as entidades com fins lucrativos eram elegiveis
como requerentes, embora pudessem assumir um papel nas acdes (associados, por exemplo).

Para o periodo de 2014-2020 o PIN prevé um envelope de 734M Euros distribuidos por dois sectores
prioritarios e dois sectores transversais:

Cada um dos Sectores Prioritarios engloba um conjunto de Resultados Esperados que deverao dar
origem a um ou mais projectos. Assim, passamaos a citar:

» Resultados do Sector Prioritario 1: Boa Governagao e Desenvolvimento
Os ultimos Programas de Trabalho Anual de Mogambique publicados e disponibilizados no sitio Web

da Europeaid, remetem ao ano de 2013: i) um dos Programas estipulava, o langamento, apenas em
2013, de um CAP com base na linha de financiamento do Programa Tematico “Actores Nao-Estatais no
Desenvolvimento”; ii) o outro determinava prioridades para o periodo 2013-2016 no ambito da linha de
financiamento do Acordo de Parceria ACP-UE, ao abrigo do 102 FED.

Contudo, desde 2012, nao foi langado qualquer CAP que se afigure particularmente relevante para
o contexto do presente estudo, sendo disponibilizada informacao na tabela das subvengoes, a titulo
« Resultados do Sector Prioritario 2: Desenvolvimento Rural « Melhoria do estado de nutri¢do meramente indicativo, sobre os convites que potencialmente poderiam ter interessado aos operadores
nacionais no sector da agua.

9.3.8.1.2. Convites a apresentacdo de propostas previstos apos 2016

Para o ano 2017, nao foram encontradas evidéncias da publicacao de um Plano Anual de Trabalho
relativamente a Mocambique. Ao contrario de Angola e Sdo Tomé e Principe, o PIN de Mogambique para

o periodo compreendido entre 2014-2020 (no ambito do 11° FED) nao estabelece o sector da dgua como
sector focal, o que podera limitar a publicagao de convites exclusivamente destinados a atribuir subvengdes
a agoes no sector da dgua. Porém, um dos sectores focais ou prioritarios do PIN é o Desenvolvimento Rural,
com o objectivo, entre outros, de reduzir a pobreza nas areas rurais, o que, pela sua abrangéncia tematica e

O sector transversal de Apoio a Sociedade Civil é abordado a luz dos desenvolvimentos recentes
e futuros da industria extractiva e a necessidade de assegurar a capacidade da sociedade civil para
acompanhar e direcionar a gestao das financas publicas e dos investimentos. sectorial, podera abranger agdes no sector da agua.

9.3.7. Analise PIN - Sector das Aguas 9.3.8.2. Procurements

A formulagao posterior de programas e projectos podera, eventualmente, vir a contemplar algumas
intervencdes de interesse para os operadores do sector das d4guas, nomeadamente no dominio da
melhoria do acesso aos bens e servigos publicos nas zonas rurais. Contudo, serao sempre actividades
de dimensao reduzida, na exacta medida em que as intervencdes estarao, fundamentalmente,
orientadas para a melhoria do acesso fisico a mercados (através de caminhos e estradas rurais) e a
rede de energia eléctrica.

9.3.8. Identificacao de Oportunidades Nao se antevéem, portanto, oportunidades de relevo para os operadores do sector em Mocambique.

Tal como no anterior PIN (2010-2014), o sector da agua nao constitui uma prioridade para a
cooperacao Mocambique-UE, pelo que nao existirao oportunidades substantivas para os operadores
do sector.




9.4. Cabo Verde

9.4.1. Contexto

Cabo Verde é recorrentemente elogiado como um exemplo entre os paises
Africanos pela sua estabilidade democratica, solidez e integridade das
instituicoes estatais, boa governacao, respeito dos direitos humanos e
crescimento progressivo de desenvolvimento. Apesar da falta de recursos

naturais e todas as vulnerabilidades decorrentes da insularidade, Cabo Verde

é um pais de renda média desde 2007 e sendo, igualmente, considerado um
pais de desenvolvimento humanomédio. Contudo ainda enfrenta desafios
complexos, principalmente devido a dependéncia econémica do turismo,
comércio externo e receitas da diaspora e sofre com o impacto da situacao
financeira e econémica da Europa.

Cabo Verde obteve a sua independéncia de Portugal em 1975 e nunca na sua histéria registou um
nico golpe de Estado, sendo um recorde na Africa Ocidental, s6 comparado ao Senegal. Neste
contexto as suas elei¢des sao consideradas justas e livres e os partidos no poder tém alternado
regularmente. O pais tem uma democracia parlamentar multipartidaria na qual os poderes
constitucionais sao compartilhados entre o chefe de Estado eleito Jorge Carlos Fonseca (do partido
da oposicao) e o primeiro-ministro José Maria Neves (do partido no poder, PAIGC). Relativamente

a seguranca, enfrenta os desafios da migracao ilegal e trafico (de drogas, armas e seres humanos).
Controlar a sua exclusiva e extensa zona econémica maritima (aproximadamente de 800.000 km2) é
um desafio de enorme magnitude para um pequeno pais.

As prioridades de Cabo Verde constam dos documentos programaticos em vigor, nomeadamente

o Documento de Estratégia de Crescimento e Redugao da Pobreza (DECRP IIl). O Governo cabo-
verdiano, no Programa da presente legislatura, apresenta os seguintes grandes objectivos a atingir nos
proximos anos:

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

e Maior competitividade e crescimento econémico;
o Crescente integracdao nos mercados globais;

e Reducao da pobreza;

e Modernizac¢ao do aparelho do Estado;

e Maior justica social.

Considera, ainda, a consolidagao do regime democratico um imperativo fundamental para os
proximos anos e tem como pressuposto a consolidacao da boa governacao, enquanto factor chave de
toda a estratégia de desenvolvimento do pais.

A graduacao de Cabo Verde na categoria de Pais de Desenvolvimento Médio, a partir de 2008, foi

o reconhecimento da boa governacao e da boa utilizacdao dos recursos disponiveis, atingindo bons
resultados em matéria de gestao econémica e de desenvolvimento humano, apesar das fragilidades
estruturais e factores de vulnerabilidade. Essa graduagao, o novo enquadramento da Parceria Especial
UE/Cabo Verde e a adesao a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) apresentam-se como novos
desafios ao pais no seu processo de desenvolvimento.

Em Julho de 2008, assinou com a Comissao Europeia (CE), Portugal, Espanha, Franca e Luxemburgo,
no quadro do Acordo de Cotonou e da Parceria Especial uma declaracao comum visando uma parceria
para a Mobilidade, com vista a cooperagao no ambito da migracao e desenvolvimento.

Apesar dos progressos, a economia de Cabo Verde mantém-se bastante vulneravel. Assenta
essencialmente no sector terciario, em especial no sector do turismo. As suas préprias vulnerabilidades
acresce a crise internacional, com todas as consequéncias que dai advém.

A pobreza em Cabo Verde é um problema estrutural, causado principalmente pelos escassos

recursos — grave escassez de agua, reduzida terra aravel (apenas 10%) e limitados recursos naturais. O
principal desafio do pais € promover o crescimento da economia, bem como a reducao do défice e da
divida publica, refor¢ando o desenvolvimento humano, enfrentando os desafios estruturais e sociais
decorrentes da competitividade e reforgar a coesao social.

Num estudo realizado pelo Banco Mundial em 2015, Cabo Verde situava-se na 1222 posicao, entre
187 paises, no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nag¢ées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A esperanca média de vida estava estimada em 71 anos, sendo a mais
elevada da Africa Subsariana. As taxas de mortalidade infantil e da mortalidade materna tém vindo,
consistentemente, a cair sendo que a populagao que habita a menos de meia hora de um centro de
saude atingiu os 86%. No que respeita a educacio, Cabo Verde situa-se no topo dos paises da Africa
Subsariana com uma taxa literacia adulta de 87%, embora haja disparidade entre o sexo masculino e
feminino.
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9.4.2. Enquadramento Demografico

Nos ultimos 5 anos a populagao Cabo Verdiana tem crescido de forma incessante. Segundo o Instituto
Nacional de Estatistica de Cabo Verde (INE), em 2015, estimou-se um total de residentes na ordem dos
524.833 habitantes, sendo que houve um acréscimo de 6.336 residentes em relagao ao ano de 2014 e
consequentemente um aumento na taxa de crescimento de 1,23%.

CONCELHO 2011 2012 2013 2014 2015
Cabo Verde 499.929 505.983 512.173 518.467 524.833
Ribeira Grande 18.532 18129 17.748 17.375 17.017
Paul 6.809 6.616 6.433 6.261 6.099
Porto Novo 17931 17807 17681 17556 17.341
S. Vicente 77.389 78.325 79.241 80.140 81.014
Ribeira Brava 7.515 7431 7.347 7.262 7182
Tarrafal de S. Nicolau 5.257 5.256 5.254 5.249 5.242
Sal 27534 29.096 30.655 32208 33747
Boavista 10.226 11.262 12.313 13.376 14.451
Maio 6.952 6.934 6.932 6.947 6.980
Tarrafal 18.559 18.488 18.424 18.367 18.314
Santa Catarina 43.741 44.052 44.387 44745 45123
Santa Cruz 26.654 26.579 26.509 26.436 26.360
Praia 136.237 139.993 143.787 147.607 151.436
S. Domingos 13.902 13.936 13.970 14.004 14.037
Calheta de S. Miguel 15481 15271 15.067 14.867 15.671
S. Salvador do Mundo 8.689 8.680 8.670 8.661 8.652
S. Lourenco dos Orgaos 7344 7288 7233 7179 7127
Ribeira Grande de Santiago 8.363 8.372 8.385 8.399 8.415
Mosteiros 9512 9.468 9.428 9394 9364
S. Filipe 22.035 21.806 21.587 21384 21194
Santa Catarina do Fogo 5.316 5.307 5.299 5.290 5.279

Brava 5951 5.887 5823 5760 5698

A andlise por Concelho indica que Praia e Sao Vicente apresentam maior concentracao da populagao,
representando, em 2015, 28,9% e 15,4% do total, respectivamente. As menores concentragoes da
populacao foram registadas nos Concelhos de Tarrafal de S. Nicolau (1%) e Santa Catarina do Fogo
(1,1%).

Entre os anos de 2011 e 2014, a idade média da populagao rondou os 27,4 anos, tendo em 2015
atingido o valor médio de 28 anos, representando um acréscimo ligeiro em relagao aos anos
anteriores. O concelho de Ribeira Grande em 2015 registou a idade média mais elevada (32,4 anos) e o
concelho de Santa Cruz a idade média mais baixa (25,9 anos).

Relativamente a distribuicao populacional por sexo, nos anos anteriores a populagao feminina
sempre foi superior a masculina, mas no ano de 2015, os individuos de sexo masculino passaram a
representar metade da populagao residente.

Quanto a estrutura etaria da populagao, verifica-se que, em 2015, o nimero de jovens (pessoas entre
0s 0 e 0s 14 anos de idade) foi de 154.232 (29,4% do total da populagao residente). O grupo dos 15
a0s 24 anos conta com 104.771 (20,0% do total) e dos 25 aos 64 anos o valor estimado foi de 237.235
(45,2%). Em relacao aos idosos (pessoas com 65 ou mais anos de idade), estimou-se um valor de
28.597 (5,4% do total).

Nos ultimos 5 anos o indice de dependéncia total tem vindo a diminuir de forma continua, devido,
principalmente ao numero significativo de pessoas em idade activa em comparagao com a populagao
de criangas e idosos. Em 2010 este indicador registava o valor de 61,8% tendo passado para 53,5%

em 2015. Em termos de indice de dependéncia jovem e de dependéncia de idosos o comportamento
é semelhante ao do indice de dependéncia total, isto é, ambos tém vindo a decrescer ao longo do
tempo.

O saldo migratério continua a ser negativo, vincando a vocagao emigrante do povo cabo verdiano. No
entanto, em termos de tendéncia, constata-se que este saldo negativo tem vindo a reduzir, passando
de -1.822 em 2011 para -1.010 em 2015 uma diminuicao -44,6%.

indice de Dependencia Total 596 577 56 545 535

indice de Dependéncia Jovens 501 485 472 46 451

indice de Dependencia Idosos 9.6 9.2 8.8 8.5 84

201



202

A recuperagao da economia de Cabo Verde continua débil devido a persistente instabilidade da
economia global e a vulnerabilidade interna. O turismo e o investimento estrangeiro ligado ao
turismo, incluindo a construcao, continuam a ser os principais motores do crescimento. Na verdade,

o crescimento econémico acelerou para cerca de 3.6% em 2015 (de 1.8% em 2014 e 0.8% em 2013),
devido ao retorno do investimento direto estrangeiro (IDE) — que cresceu 13% em 2014 - sobretudo
no turismo. No entanto, a atividade econdmica esta ainda aquém do seu potencial. Para além da
eficiéncia do setor publico, o crescimento de longo prazo de Cabo Verde depende do aumento da sua
produtividade. Em 2016 e 2017, espera-se que o crescimento apresente uma recuperagao, alcangcando
uma taxa média de 4%, abaixo da taxa registada nos anos de boom antes da crise financeira global.

=

J

A situacao or¢amental melhorou ligeiramente em 2015 devido a contengao progressiva do progf:ama
de investimentos publicos (PIP), mas permanece vulneravel. O défice global do Orcamento devera cair
em 2015 para 4.5% (de 74% em 2014), e novamente em 2016 para 4%. Outro desafio reside em definir
as politicas adequadas com vista a responder a exigéncia de sustentabilidade da divida e a necessidade
de promover o crescimento econédmico. A divida publica deverd atingir 118% do PIB em 2015, contra
94.7% em 2013. Embora a divida publica externa seja alta (76.2% do total da divida publica em 2015),
continua a ser esmagadoramente concessional, e os indicadores do servigo da divida mostram que o
pais deve permanecer confortavel no cumprimento das suas futuras obrigagcdes em matéria de divid’a.

2014 2015(e) 2016(p) 2017(p) )

Crescimento real do PIB 1.8 36 4.0 4.0

Crescimento real do PIB per capita 0.5 24 28 27

Inflagdo, medida pelo IPC -0.2 0.0 16 27

Saldo orcamental, em % do PIB -74 -4.4 -40 -38

Saldo contas correntes, em % do PIB -8.0 -9.0 -9.8 -10.4

Tabela 35: Evolugao dos Principais Indicadores Macroeconomicos em Cabo Verde 2014-2017

Fonte: Dados das autoridades nacionais (Cabo Verde 2016); estimativas () e previsdes com base em
calculos dos autores (p)

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

O crescimento do PIB caiu para 1.1% em 2012 e 1% em 2013. No entanto, a economia cresceu 1.8%
em 2014, impulsionada pela recuperacao do IDE e 0 aumento das remessas dos emigrantes que
potenciaram o consumo das familias e ofereceram auxilio num periodo dificil para muitos cabo-
verdianos. Por outro lado, as exportagdes de pescado tém registado uma importante dinamica,
evidenciando o potencial do setor.

Em 2014, a agricultura representava 9.4% do PIB, a exploragao mineira 0.4% e a industria
transformadora 6.6%. O turismo impulsiona a economia e é também o motor da reducao da pobreza.
O turismo contribuiu para cerca de 21% do PIB em 2014 (contra 19.2% em 2011 e 20.1% em 2013) e esta
a aumentar o seu peso na criagao de emprego tendo gerado, no periodo 2013-15, uma média anual de
36 100 postos de trabalho. Infelizmente, o setor foi o mais afetado recentemente pela crise. Entre 2011-
14, a deflagao em alguns paises europeus teve um efeito negativo sobre a taxa de cambio real efetiva
de Cabo Verde, tornando o setor menos competitivo, especialmente no que diz respeito aos destinos
turisticos europeus. No primeiro semestre de 2015, contudo, o nimero de turistas ja umentou 4.8% e as
receitas do turismo cresceram 6%. Cabo Verde poderd beneficiar do aumento das tensées geopoliticas
em mercados turisticos rivais, com os operadores turisticos a desviar o trafego para destinos de menor
risco. Também o IDE no turismo esta a regressar, tendo crescido 13% em 2014.
Do lado da procura, o melhor desempenho em 2014 foi determinado por um aumento do consumo
privado e pelo crescimento significativo das exportagdes de mercadorias. O investimento privado
registou um baixo desempenho em 2015, exacerbado por baixos niveis de confianca dos investidores.
Depois de registar uma contragao em 2014, o crédito a economia cresceu apenas 1.5% nos primeiros
nove meses de 2015. Esta situacao reflete a manutencao das debilidades do setor bancario, bem como
uma carteira de crédito em incumprimento (cerca de 18% da exposicao total) concentrada nos setores
imobiliario e do turismo. O custo de capital & também muito elevado, e o IDE destinado a Cabo Verde
fainda esta a recuperar. Por outro lado, o investimento publico - tanto do Estado como de empresas
estatais financiadas através de empréstimos — esta a recuar.
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Em 2015, verificou-se um aumento no investimento direto estrangeiro e nas transferéncias correntes
(tanto oficiais como de emigrantes). As reservas cambiais oficiais cresceram significativamente

ao longo de 2014 e, no final do ano, o stock acumulado assegurava 5.5 meses de cobertura das
importagdes de bens e servigos do ano. A exportacao de mercadorias diminuiu cerca de 28% no
primeiro semestre de 2015, principalmente devido a uma queda nas exportacdes de pescado. No
entanto, de janeiro a junho de 2015, registou-se um aumento de 9% nos fluxos de exportagao

de servigos, devido principalmente ao turismo. Em 2015, as importagdes de bens de consumo
aumentaram (6.1%), de materiais de construcao (7%) e de bens intermédios (11.6%); as remessas
também mantém uma tendéncia positiva (16.3%).

Prevé-se que o défice das transagdes correntes para 2015 se aproxime dos 9% do PIB, sequindo-se
uma reducao gradual ao longo de 2016-18. Espera-se uma reducao dos precos internacionais do
petréleo e consequente redugao da significativa conta de importagdes de produtos energéticos de
Cabo Verde (cerca de 20% do total das importagdes), reduzindo assim o elevado défice comercial.
Em simultaneo, a diminuicao dos altos niveis de investimento publico de capital vai desacelerar

o crescimento das importagdes de bens de capital. As exportacdes de servigos irdo beneficiar de

um previsivel crescimento no turismo, em resultado da recuperagao das economias europeias. O
ingresso de remessas oriundas da grande didspora Cabo-verdiana (que segundo estimativas é igual a
populagao residente) também deve subir, em linha com o crescimento econédmico europeu.

Ainflagao em Cabo Verde é tradicionalmente baixa, apoiada na ancoragem do escudo cabo-verdiano
ao euro. Os pregos estagnaram em 2014, com uma deflacao técnica de 0.2%. Esta prevista uma
inflagao baixa para apoiar o consumo privado, reduzindo as pressoes de pre¢os sobre os saldrios reais.
No entanto, prevé-se também um aumento da taxa real de juro o que desencoraja o investimento.
Contudo, a baixa inflagao ird moderar a apreciagao da taxa de cambio efetiva real (contra a inflacao
baixa na Europa), e contribuir para uma perda de competitividade externa. Em 2016, a inflagao retornou
a niveis de 2013 de 1.6%. A tendéncia de subida da inflagao continuara em 2017, para valores médios de
2.5% no periodo 2017-19.

.“-___#
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2010 2014

Agricultura, silvicultura, pesca e caga 93 94
Dos quais pescas 11 0.8
Industria extrativa 0.6 04

Dos quais petroleo

Industria transformadora 6.3 6.5
Electricidade, gas e agua 0.2 23
Construgao 126 104
Comeércio por grosso e a retalho;

Reparagéo de veiculos e bens de consumo 188 208
Dos quais hotelaria e restauragao 40 6.5
Transportes, armazenamento e comunicagdes 176 155
Finangas, servigos imobiliarios e empresariais 18.2 17.9
Administragao publica e defesa 16.2 16.8
Outros servigos

Gross domestic product at basic prices/factor cost 100.0 100.0

Tabela 36: PIB por sector (em percentagem)

O investimento publico deve cair em termos relativos, de 10.2% do PIB em 2013 para cerca de 4.3%
em 2017. Em 2015, os investimentos publicos representaram 5.8% do PIB. O Governo honrou o
seu compromisso de 2013 de nao adicionar novos investimentos ao PIP e as autoridades foram
rigorosas na gestao das despesas correntes. Os donativos sofreram uma redugao de cerca de 86%
entre 2011 e 2014, de 0.7% do PIB para 0.1%. A gestao do orgamento tem sido rigorosa, resultando
num congelamento do recrutamento de pessoal e dos salarios. Em 2015, as despesas correntes
aumentaram ligeiramente - em grande parte devido aos gastos com bens e servigos -, embora
acomodadas as despesas orcamentadas.

Em 2016, a economia cabo-verdiana tera retomado uma trajetéria de crescimento mais elevado,
impulsionada sobretudo pelo turismo, o investimento direto estrangeiro (IDE) e uma recuperagao na
procura interna. Embora o impacto da crise financeira mundial e, em especial, da crise do euro, tenha
produzido uma diminuicao acentuada do crescimento em 2012-15, as repercussoes dessas crises

ja abrandaram. O aumento da procura externa, sobretudo no setor de turismo; a perspetiva de um
grande volume de IDE e a recuperagao gradual do crédito ao setor privado apontam para uma forte
aceleracao do crescimento em 2016.
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A estratégia de crescimento e reducao da pobreza é um instrumento que da continuidade a
implementacao da Agenda de Transformagao ao estruturar, num quadro plurianual, medidas
e ac¢Oes para o cumprimento dos objectivos estipulados no Programa do Governo para a VIl
legislatura.

O objectivo principal da Agenda e do Programa é a promogao de um crescimento econémico
inclusivo com oportunidades para todos como factor preponderante para a reducao da pobreza e das
desigualdades. Neste quadro, a geragao de emprego é crucial e o sector privado deverd ser o principal
impulsionador da economia, restando ao sector publico um papel de catalisador e facilitador criando
um ambiente favoravel ao investimento e aos negocios.

Apesar de esforgos significativos ao longo dos anos, a pobreza e o desemprego continuam a colocar
sérios desafios a Cabo Verde. E particularmente importante que abordagens novas e mais eficazes
sejam identificadas para acelerar o crescimento e reduzir a pobreza. Contudo, o ambiente interno

e externo vivenciado é significativamente diferente. Os recursos, incluindo o acesso a empréstimos
concessionais e donativos, nao vao estar tao prontamente disponiveis como no passado. De facto,

a Ajuda Publica ao Desenvolvimento tem sofrido um recuo sustentado, em consequéncia da crise
financeira global.

A estratégia de Cabo Verde para redugao da pobreza continuara a caracterizar-se por um
compromisso nao exclusivamente concentrado no crescimento ou na redistribuicao. A focalizagao
somente em crescimento nao ird funcionar tao rapido e poderd simplesmente nao funcionar de
todo numa economia fragil e dependente do contexto externo e, por outro lado, uma abordagem
que focalizada somente a redistribuicao numa economia pequena como Cabo Verde é também
insustentavel. Significa isto que a énfase deve ser colocada em:

> Programas e politicas que promovam crescimento em clusters estratégicos ;

> Programas e politicas visando capacitar os mais pobres e aumentar a respectiva produtividade
e participagao na economia;

> Programas sociais direccionados aos mais vulneraveis.

Em articulagao com uma abordagem de crescimento e de redistribuicao, Cabo Verde concebeu uma
estratégia de trés niveis para o desenvolvimento da Agenda de Transformacao. Isto ird significar a
definicao de prioridades em diversos planos, inicialmente entre os clusters e posteriormente dentro
dos préprios clusters. Este exercicio é necessario para identificar as cadeias de valor nos clusters
onde Cabo Verde tem ja alguma vocagao e que podem ser rapidamente alavancados para gerar
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crescimento. Ao definir prioridades entre os clusters e dentro dos mesmos, o factor de articulagao sera
o potencial que o cluster ou acgao tem para promover crescimento inclusivo através da criagao de
negdcios e geragao de emprego.

Os clusters estao divididos em trés grupos tendo em conta a capacidade actual do pais, o contexto
internacional e o potencial do sector privado cabo-verdiano para possibilitar o refor¢o do Produto
Nacional Bruto. Desde logo, os clusters nao devem ser pensados numa perspectiva estritamente
académica, mas antes numa abordagem pragmatica de geracao de oportunidades de negécio

que criem valor na economia. O agro-negdcio, turismo e economia maritima surgem no topo
devido ao impacto que estes clusters poderao ter na redugao de pobreza e geragao de crescimento.
Sequidamente, o segundo grupo é constituido pelos clusters TIC e economia criativa e o terceiro
agrega os clusters de servicos financeiros e aero-negécio.

AGRO-NEGOCIO

FINANGAS ]
AERO-NEGOCIOS ]

Figura 31: Estratégia de Desenvolvimento de Cabo Verde: Principais Clusters

ECONOMIA

=

TURISMO

Devido aos recursos escassos, a priorizagao dos investimentos nos agro-negdcios e economia
maritima é fulcral para a concretizagao das metas da estratégia. O objectivo é focar em areas onde
haja maior impacto ao mesmo tempo que se langam os alicerces para a construcao, no longo prazo,
dos restantes clusters. A transformacao ou desenvolvimento de um cluster é um processo que
demora pelo menos cinco anos, por vezes mais. Embora o Governo se focalize em investimentos
para aumentar a capacidade nacional, é o sector privado quem devera criar e implementar os
clusters. O Governo podera facilitar parcerias publico-privadas onde estas sejam viaveis, apoiar o
desenvolvimento do sector privado e implementar politicas e criar os necessarios incentivos, mas o
papel de lideranca para o desenvolvimento de negdcios e cadeias de valor dentro dos clusters devera
caber ao sector privado.
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Figura 32: Modelo de Governa¢ao do Sector da i\gua e Saneamento em Cabo Verde

O Governo de Cabo Verde, em cumprimento do seu Programa, tem vindo a implementar uma reforma coude
profunda no sector da &gua e saneamento, tendo em vista elevar os niveis de qualidade de vida da
populacao e promover o desenvolvimento econdmico, tendo como pilares principais os sequintes v

principios emanados numa carta de Politicas que estabelece um novo rumo para os referidos sectores:

. I ) 7 N
« Planeamento e gestao integrada dos recursos hidricos e do saneamento; CONSELHO NACIONAL | DEFINICAO |
« Aumento da acessibilidade, em quantidade e qualidade necessarias a realizacao das necessidades DA AGUA E DO I DE POLITICAS I
o . . _ SANEAMENTO (CNAS) | PUBLICAS I
individuais, das familias e das empresas,; N v
« Afirmacao da dominialidade publica das aguas;
« Regulacao técnica e econdmica solida e eficaz;
« Sustentabilidade financeira do sistema alicercada numa taxa de agua e saneamento que tera POr L e Fe— —
. S . . e . 7 AN
base os principios do desenvolvimento sustentavel, do utilizador-pagador e do poluidor-pagador; | ) |
. L . o . . IMPLEMENTAGAO
« Promocao da criacao de empresas viaveis e eficientes para o sector. AGENCIA DE AGENCIA NACIONAL — [ DE POLITICAS [
> g . GAO NACIONAL
REGULAGAO DA AGUA E DO bOMBENTEDE | |
ECONOMICA (ARE) SANEAMENTO (ANAS) | |
I PROMOGAO I
No centro da reforma esta também um novo modelo institucional de gestao e administragao da : E ACESSO :
agua e do saneamento instituindo uma autoridade nacional que assegurara a regulagao, gestao, AGUAS DESSALINADAS | DEINVESTIMERTOS S
licenciamento e fiscalizagao, unificando assim o regime de gestao sustentavel de agua e saneamento REGULACAO TECNICA E SUBTERRANEAS REGULACAO I I
sob a égide de uma unica autoridade nacional. Além disso, proceder-se-a a transformacao dos ECONOMICA (AGUA) RES?DlegISDggILTIIDOS AMBIENTAL : i :
. . ; . ST o REGULAGAO
Servigos Auténomos de Agua e Saneamento dos Municipios em empresas intermunicipais/municipais. | ¢ |
N 7/
: s, T T T T 0T \
OPERADOR DE AGUA ‘
PARA AGRICULTURA EMPRESAS DE RECOLHA EMPRESAS DE AGUA EMPRESAS PRIVADAS : OPERADORESE |
O S DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS _OU PARCERIAS GARANTIADEUM |
E ASSOCIACOES E INTERMUNICIPAIS PUBLICO-PRIVADAS | ACESSO AFECTIVO |
G N P

Fonte: Parceria portuguesa para a agua
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Prevé-se que no quadro da reforma do sector da agua e saneamento, o Plano Estratégico Nacional de
Agua e Saneamento (PLENAS) abranja:

« Atotalidade dos recursos hidricos disponiveis para a generalidade dos usos;
« O abastecimento de agua as populacoes, actividades econdmicas e sociais e servigos publicos;

Os sistemas de saneamento dos aglomerados populacionais, incluindo o tratamento e reutilizacao
das aguas residuais.

Salienta-se que, no ambito do PLENAS, a componente do saneamento se restringe as aguas residuais,
nao abrangendo os residuos sélidos.

O Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento (PLENAS):

Estabelece a estratégia e as metas do processo de reforma do sector da agua e saneamento

e define as orientacdes das politicas a serem seguidas para o efeito pelas entidades publicas e
privadas com intervengao nesse sector;

« Orienta os processos de planeamento detalhado a serem levados a cabo em cada ilha, tendo em
vista o cumprimento da estratégia, das metas e das orientacdes de politicas estabelecidas.
Os objectivos estratégicos assumidos no PLENAS em relacao ao direito a agqua incluem os sequintes:

O consumo domeéstico minimo por pessoa nao deve ser inferior a 40 L/dia;
Um consumo de 90 L/dia por pessoa podera satisfazer todos os usos domeésticos;

« O prego da agua nao deve constituir um factor limitativo do seu uso, nao devendo ultrapassar 5%
do rendimento familiar.

=

" |
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9.4.6.1. Cooperacao entre Cabo Verde e a EU — Passado Recente

De 2010 a 2014 foram financiados 25 projectos num valor aproximado de 7.7M Euros. A distribuicao
dos projectos por tipo de aquisicao e temas é apresentada de seqguida:

CATEGORIA DE AQUISICI-\O VALOR € % N2 CONTRATOS
Obras 4802999 62,69% 6
Gestdo de residuos 4650 000 60,69% 1
Infraestrutura Saude Basica 112 970 1,47% 2
N/D 40 029 0,52% 3
Servigos 2858838 37,31% 19
Ajuda Multisectorial 265720 3,47% 2
Cuidados de Saude Primarios 40798 0,53% 1
Desenv. Agricola 189 924 2,48% 1
Formagao Profissional 1581970 20,65% 1
Gestao de Finangas Pablicas 83192 1,09% 3
Participagao Democrat. E Sociedade Civil 60 090 0,78% 5
Politica e Gestdo Admin. Do Sector Publico 409 840 5,35% 3
Recursos Agricolas 113311 1,48% 1
Transportes Terrestres 59782 0,78% 1
N/D 54311 0,71% 1

Tabela 37: Projectos Financiados pela UE em Cabo Verde, por categoria de aquisi¢cio (2010-2014)
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No que respeita a subvengoes, o historico de interven¢oes apoiadas pela UE é apresentada na tabela seguinte:
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DESIGNAC;\O OBJETIVO GERAL ENVELOPE FINANCEIRO E MONTANTE DA SUBVENC;\O EMPRESAS PRIVADAS ELEGIVEIS COMO REQUERENTE?
i R . - . - ) . - ) . . ; P 1M€ <
2016 Programa Tematico “Organizagées da Sociedade Civil e Autoridades Locais' Promover o turismo sustentavel e comunitario como fator de geragao de rendimentos e melhoria das condigdes socioecondmicas em Cabo Verde. Montante min: 300.000 € | Montante méax: 500.000 € Nao
EuropeAid/136825/DD/ cei R . - . - - - ) . . . . . . R 1.6 M€ -
ACT/CV 2015 Programa Tematico “Organizagbes da Sociedade Civil e Autoridades Locais Preservagao e melhoria do patriménio social, cultural e ambiental, como fator de diversificagao e desenvolvimento do turismo sustentavel e solidario em Cabo Verde. Montante min: 300.000 € | Montante méax: 500.000 € Nao
2012 Programa tel:natlco Actores Nao Estatais e Autoridades locais” - Programa . 25Me o
anual de acgao 2012
EuropeAid/131140/C/ 2012 Non-State Actors and Local Authorities in Development: Strengthening the Apoiar agdes que visem o fortalecimento de redes representativas (ex.: plataformas, sindicatos, etc.) da sociedade civil regional, continental e global na cooperagao para o desenvolvimento nos paises parceiros. Apoiar agoes lideradas por essas plataformas, lidando Lote 2: 6.553.000 € Nao
ACT/Multi Capacities of Non-State Actors Actions in partner countries (Multi-country) com temas de interesse global. Montante min: 1 M€ | Montante max: 4 M€
< . . . . v . . . v B . R ] . 25M€ <
_ 2010 Programa para Actores Nao Estatais e Autoridades Locais no Desenvolvimento | Reduzir a pobreza no contexto de desenvolvimento sustentavel, incluindo a busca das “Metas de Desenvolvimento do Milénio” (MDG) e outros alvos ipternacionalmente acordados. Montante min: 100.000 € | Montante max: 500.000 € Nao
EuropeAid/129492/C/ Non-State Actors and Local Authorities Promover uma sociedade inclusive e empoderada nos paises parceiros, de forma a (i) beneficiar as populagdes fora do alcance dos servigos e recursos basicos e excluidas dos processos de elaboragao de politicas; (i) fortalecer a capacidade das Organizagdes da 7'03.6'400 €, o . ) -
2010 . - . ) - e s ; - AP N . N - e - - N - ; (Paises ACP: 39% do total do envelope financeiro do programa 17.950.000 €) Nao
ACT/TPS in Development (Non-state actors) Sociedade Civil nos paises parceiros, visando a facilitagao da sua participagao na definicao e implementagao de estratégias de redugao da pobreza e de desenvolvimento sustentavel; e (iii) facilitar a interagao entre Estado e atores nao estatais de diferentes contextos. o o
Montante Min: 500.000 € | Montante Max: 4 M€
9.261.000 €
2009 Local Authorities in Development Objetivo 1:Apoiar agdes que promovam uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, melhorando as condigdes de vida pelo acesso ags servigos sociais de base (ex.: agua) (Paises ACP: 49% do total do envelope financeiro do programa - 18,9 M€) Nao
Montante Min: 100.000 € | Montante Max: 1 M€
EuropeAid/128888/M/ N . . R L RN . e . . ) . 1.069.789€ -
ACT/CV 2009 Programa de ligagoes domiciliarias de agua e esgoto Realizagao de ligagdes domiciliarias as redes dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel e de drenagem de aguas Montante min: 300.000€ | Montante max: 600.000€ Nao
- q q q q A redugao da pobreza no contexto de desenvolvimento sustentavel, incluindo a busca das “Metas de Desenvolvimento do Milénio” (MDG) e mais especificamente a promogao de uma sociedade que privilegia os principios de integragao e de autonomia, a melhoriado | Lote 1- ANE: 650.000 €
Programa para Actores Nao Estatais e Autoridades Locais no Desenvolvimento - ) - - S - - . o ) - : } S ) . . . -
2009 — Cabo Verde acesso das populagdes aos servigos sociais, 0 aumento da respectiva participagdo no processo de elaboragao de politicas, o reforgo das capacidades dlas organizagdes da sociedade civil e das autoridades locais, a facilitagdo das interacgdes entre os actores estatais e Lote 2 - AL: 200.000 € Nao
nao estatais nos diferentes contextos e o reforgo do papel das autoridades locais no processo de descentralizagéo. Montante min: 100.000 € | Montante max: 200.000 €
Non-State Actors and Local Authorities
EuropeAid/127764/C/ in Development 7848000 €
uropeAid 2008 eop Apoiar agdes apresentadas pelas Autoridades Locais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, nomegdamente através da provisao inovadora de servigos e da provisao de servigos em contextos de dificil acesso (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do programa - 12.866.000 €) Nao
ACT/Multi (Restricted Call for Proposals 2008 o .
0| Montante Min: 500.000€ | Montante Max: 2 M€
for Local Authorities)
Non-State Actors and Local Authorities 20.078.000 €
2008 in Development (Restricted Call for Proposals 2008 Apoiar agdes apresentadas pelos Atores Nao-Estatais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, nomeadamente através da provisao inovadora de servigos e da provisao de servigos em contextos de dificil acesso (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do programa 32.916.000 €) Nao
for Non-State Actors) Montante Min: 500.000€ | Montante Max: 4 M€
EuropeAid/126342/C/ Non-State Actors and Local Authorities - - . ) - - . - - - N 29.855.400 € -
ACT/Multi 2008 in Development Aredugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e gutras metas internacionais acordadas. Montante Min: 20.000 € | Montante méax: 1 M€ Nao
2007 !\lon-State aciosiandibocaliutiioties A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e putras metas internacionais acordadas. IS 250 €V(I?’a|ses O 0% o el d,o .envelope REMEEIT €lo progEme 20472003 Nao
in Development Montante Min: 500.000€ | Montante Max: 4 M€
A . . . . . . 177.408.340 €
EuropeAid/124568/C/
2 ) 2007 ggz:tar?::}%yg)h(g:f::;:)n Development NGOs Actions in Developing Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas| ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
ACT/Multi d Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developin 155.275.000 € (45 a 50% para paises ACP)
2005 ncing opP P ping Redugcado da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas| ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
Countries (PVD) (Projects) . iy .
Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
q . . . . . . 155.500.000 € (43 a 47% para paises ACP)
EuroPeAld/119730/C/G/ 2004 Coﬁnar.lcmg with Eurf:)pean Development NGOs Actions in Developing Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas| ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
Multi Countries (PVD) (Projects) o L .
Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
Cofinancing with European Development NGOs Operations in Developin 120 M€
2002 ncing opP P P ping Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas| ao melhor a qualidade de vida e reforcar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante min: Ong individual — 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
Countries (PVD) (Projects) ‘o L e
Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consércio de Ong - 1,5 M€
160 M€
EuropeAid/113172/C/G/ Cofinancing with European Development NGOs Operations in Developing - . . _ ) . ; . . - ; : . ; ; Projetos: -
Multi 2001 Countries (PVD) (Projects) Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas| ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consércio de Ong - 250.000€ Nao
Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€

Tabela 38: Subvengoes Atribuidas pela UE em CAbo Verde (2001-2016)
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9.4.6.2. Cooperacao entre Cabo Verde e a EU - Futuro

O documento da Estratégia de Crescimento e Reducao da Pobreza (DECRP IlI) representa o primeiro
passo no desenvolvimento de um modelo de crescimento baseado na produtividade e valorizagao

do capital humano em vez da acumulagao fisica do capital. Esta estratégia tendo em vista fortalecer

as bases macroecondémicas do pais, para uma maior diversificagdo econémica e promover uma
reforma estrutural para aumentar a competitividade e edificar resisténcias a choques econdmicos. Este
documento inclui cinco pilares da agenda estratégica para o periodo de 2012-2016 (Infraestruturas,
capital humano, boa governagao, sector privado e nacao global).

Neste contexto e como continuagao das operagdes de apoio orcamental, o Documento Estratégia

Pais (2014-2020) identifica um sector focal «Contrato para a Boa Governac¢ao e o Desenvolvimento
(GGDCQC)», desdobrado em dois eixos. O primeiro eixo centrar-se-a nas questdes macroecondmicas, na
gestao das finangas publicas e no desenvolvimento dos objectivos do Milénio (MDGS) e possivelmente
outros indicadores relacionados com a pobreza. Terd também como objectivo promover novas
reformas destinadas a melhorar o ambiente de negdcios em Cabo Verde. No quadro deste eixo a

UE apoiard a implementa¢ao do documento DERCP Ill, promovendo assim a redu¢ao da pobreza e
promovendo o crescimento através da prestagao de apoio orcamental geral, incluindo assisténcia
técnica e reforco das capacidades. A implementacao do DERCP Il sera suportada com um montante
indicativo de trinta milhoes de euros.

O segundo eixo do GGDC ira focar-se no auxilio da Implementagao da parceria estratégica entre a
Unido Europeia (UE) e Cabo Verde e inclui seis sectores prioritarios: governo, seguranca, sociedade

de informacao, integragao regional, convergéncia técnica e normativa e combate a pobreza. Tera
como objectivo aprofundar o relacionamento entre as partes através de um dialogo politico que
suporta dialogos sectoriais, indo além das tradicionais relagdes doadores-beneficiarios. O apoio para
a implementacao da parceria especial serd suportado por um montante indicativo de vinte milhdes de
euros.

Como nos anteriores ciclos de programagao, um mecanismo de Facilidade de Cooperagao Técnica
(TCF) foi definido, tendo em vista disponibilizar assisténcia técnica e executar relatérios técnicos,
estudos e outros trabalhos de curto prazo. O montante previsto para este TCF serd de quatro milhdes.
Assisténcia técnica ao Apoio ao Ordenador Nacional (NAQO) serd fornecida com um montante de um
milhao de euros.

O programa apoiara os esforcos de Cabo Verde na erradicagao da pobreza, promovendo um
crescimento sustentavel e inclusivo, fortalecendo mecanismos de controlo nacional e melhorarando a
prestacao servicos basicos.
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AREA TEMATICA VALOR (€) % TOTAL
Sector focal 1: Contrato para a Boa Governagao e o Desenvolvimento (GGDC)
30.000.000 € 54.55%
- Eixo 1: Apoio a redugédo da pobreza e ao crescimento
Sector focal 1: Contrato para a Boa Governagéo e o Desenvolvimento (GGDC)
20.000.000 € 36,36%
- Eixo 2: Reforgo da Parceria Especial entre EU e Cabo Verde
Medidas de apoio:
Facilidade de Cooperagédo Técnica 4.000.000 € 7.27%
Apoio ao Ordenador Nacional (NAO) 1.000.000 € 1.82%

Tabela 39: Sectores Focais e Correspondentes Envelopes Financeiros do PIN do 112 FED em Cabo Verde

O sector da agua nao constitui uma prioridade para a cooperagao Cabo Verde-EU, pelo que nao
existirao oportunidades substantivas para os operadores do setor.

Todavia, outros doadores mantém-se activos no sector da dgua e saneamento, de entre eles
merecendo particular destaque a cooperagao Luxemburguesa, através da sua agéncia especializada,
LUXDEV que tem em curso um projecto de apoio a Empresa de /\guabrava, no montante de 5
milhées de EUROS) e o PAGIRE - Projecto de Gestao Integrada de Recursos Hidricos.

Outros parceiros tém financiado iniciativas no sector (nomeadamente os Estados Unidos que tém
apoiado a criacdo da Empresa de Aguas de Santiago). Contudo, a maioria destas iniciativas esta em
fase de conclusao, surgindo a LUXDEV como o parceiro mais activo no sector da agua e saneamento.

9.4.8.1. Subvencées

9.4.8.1.1. Programa de Trabalho Anual 2016 - Cabo Verde

Desde 2001, foram lancados 16 Convites a Apresentacdao de Propostas (CAP) abrangendo Cabo Verde, com
a possibilidade de atribuir subvengdes a agdes no setor da 4gua, com um envelope financeiro total de 866
M<€ . Tendo em conta as regras especificas de elegibilidade de requerentes de subvencdes aplicaveis aos
CAP (vide capitulo 6 do Estudo), em nenhum destes CAP as entidades com fins lucrativos sao elegiveis como
requerentes, podendo, porém, assumir um papel nas agées (como associados, por exemplo).
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De acordo com a informacao disponivel e publicada no sitio Web da Europeiad a data do presente Estudo,
no ano de 2016 foi langado somente um convite a apresentacao de propostas em Cabo-Verde inserido

no Programa Tematico “Organizacdes da Sociedade Civil e Autoridades Locais” (OSCEAL) - Promover o
turismo sustentavel como factor de geragao de rendimentos e melhoria das condigdes socioeconémicas,
com a referéncia EuropeAid/152680/DD/ACT/CV. Nao tendo como objetivos e prioridades especificamente
acoes no sector da 4gua, entre as atividades susceptiveis de serem financiadas incluia-se a “requalificacao,
padronizacdo e limpeza das zonas com fortes potenciais turisticos, que se encontram abandonadas,
danificadas ou inexploradas (...) fontes naturais de agua, (...) etc".

Relativamente ao Programa de Trabalho Anual para 2016, nao foi possivel a sua consulta por nao ter sido
disponibilizado nos sitios de Web da EuropeAid e da Delegagao da Uniao Europeia em Cabo Verde.

9.4.8.1.2. Convites a apresentacao de propostas previstos apds 2016

A data de publicacido do presente Estudo, o Plano Anual de Trabalho para Cabo Verde de 2017 nao foi
ainda disponibilizado. Todavia, o sector prioritario — “Boa Governag¢ao e Contracto de Desenvolvimento”
- definido no PIN de Cabo Verde para o periodo 2014-2020, no ambito do 112 FED, apresenta uma janela
estratégica de apoio na redugao da pobreza e no crescimento, nomeadamente através da prestagao de
servicos basicos a populagao, o que poderd abranger agées no sector da dgua.

Apesar da analise dos CAP langados nos ultimos anos para Cabo Verde permitir tragar um cenario de
valorizagao crescente de agdes que promovam o desenvolvimento do sector turistico no pais, nao podera
ser totalmente excluida a possibilidade de virem a ser financiadas atividades no sector da d4gua, no contexto
da implementagao dessas acgoes.

9.4.8.2. Procurements

Conforme ja foi referido, o sector da agua e saneamento nao constitui um prioridade para a politica
de cooperagao UE- Cabo Verde. Todavia, outros doadores mantém-se activos no sector da agua e
saneamento, de entre eles merecendo particular destaque a cooperacao Luxemburguesa, através
da sua agéncia especializada, LUXDEV que tem em curso um projecto de apoio a Empresa de
Aguabrava, no montante de 5 milhées de EUROS) e o PAGIRE - Projecto de Gestio Integrada de
Recursos Hidricos.

Outros parceiros tém financiado iniciativas no sector (nomeadamente os Estados Unidos que tém
apoiado a criacdo da Empresa de Aguas de Santiago). Contudo, a maioria destas iniciativas esta em
fase de conclusao, surgindo a LUXDEV como o parceiro mais activo no sector da agua e saneamento.

9.5. Sao Tomé e Principe

9.5.1. Contexto

A instabilidade politica tornou-se em Sao Tomé e Principe (STP) um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento do pais. Esta instabilidade

politica resulta do facto de nenhum Governo ter sido capaz de cumprir
quatro anos de mandato, revelando-se a situagdo agravada por uma crénica
descontinuidade na implementacao de politicas fundamentais — como as que
mais afectam o desenvolvimento humano - que deveriam ser de longo prazo.

Sao Tomé e Principe é considerado um pais vulneravel, devido essencialmente a reduzida dimensao
territorial, insularidade, fragilidade dos ecossistemas, fortemente expostos a pressao humana e crises
financeiras globais.

E um pais pobre, decorrente da fragilidade do seu tecido econémico e da reduzida capacidade
interna de produzir riquezas e criar empregos capazes de garantir melhores condicdes de vida a sua
populacao. Apesar desta vulnerabilidade, com o apoio dos parceiros do desenvolvimento, o pais
comecou a adoptar progressivamente politicas fiscais e monetarias para a promocao do crescimento
econoémico.

A sua economia nao diversificada é caracterizada por um alto nivel de endividamento, elevada
dependéncia de importacdes (incluindo alimentos) e reduzidas exportagoes. O pais é altamente
dependente da cultura do cacau que gera 85% das receitas de exportacao.

A sua moeda nacional (Dobra) foi ancorada, em janeiro de 2010 ao euro, através de um acordo com
Portugal, que ajudou a conter a inflagao. O pais é potencialmente produtor de petréleo, embora as
estimativas quanto a potenciais depositos tenham sido revistas em baixa.

De acordo com o PNUD, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) passou de 0,506 em 2004 para
0,559 em 2013 e situa o arquipélago no grupo de paises com o indice de desenvolvimento humano
médio, o que nao deixa de constituir um resultado importante, atenta a debilidade estrutural do pais.
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Relativamente aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os progressos sao assinalaveis na
universalizacao do ensino primario, redugao da mortalidade infantil de menores de 5 anos e melhoria
da salde materna. Porém, existem limitacdes nos restantes objetivos, especialmente nos relacionados
com a erradicacao da pobreza e da fome e a promogao da igualdade de género.

Segundo o Censo de 2012 a populagao total residente ascende a 183 846 habitantes, repartidos a
50% por homens e mulheres. A populacao é jovem, conforme explicita a representacao da estrutura
demografica. A populagao distribui-se de modo desigual pelos quatro distritos do arquipélago: em
Agua Grande e Mé Zachi vive mais de 64% da populacao do pais, numa area que representa 13,8% da

SUB-DISTRITO TOTAL (N2) HOMENS MULHERES
Santa Catarina 3165 1407 1758
Malanza 1914 895 1019
Séo Joao dos Angolares 4973 2386 2587
Ribeira Afonso 6643 3178 3465
Santana 11551 5832 5719
Almas 5853 2997 2856
Bombom 10028 4953 5075
Sao Tomé 69 581 33901 35680
Caixao Grande 7335 3645 3690
Madalena 3390 1734 1656
Trindade 19 659 9883 9776
Santo Amaro 7842 4035 3807
Conde 2789 1380 1409
Micolé 2179 1091 1088
Guadalupe 7197 3725 3472
Neves 12205 6247 5948
Santo Anténio 7542 3892 3650

_-- Tabela 40: Distribuicao da Populagcao Sao Tomense por Sub-Distrito e Género
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superficie do pais. As cidades mais populosas do pais localizam-se nestes distritos: Sao Tomé, a capital,
em Agua Grande, e Trindade, no distrito de Mé Zochi. O distrito de Caué ocupa 26,7% da superficie
nacional e nele habita 3% da populagao do pais. Nas areas urbanas vive 67% da populacao total e no
espago rural os restantes 33%, na sequéncia do éxodo rural para os centros urbanos.

Os sub-distritos mais populosos sao Sao Tomé (38% do total), Trindade (10,7%), Neves (6,7%), Santana
(6,2%) e Bombom (5,5%), os unicos com mais de uma dezena de milhares de habitantes.

Em sintese, ha grandes desequilibrios na distribuigao territorial da populagao: 3.145 habitantes por
km2 em Agua Grande e 20,6 habitantes por km2 em Caué, sendo a densidade populacional média do
arquipélago de 138 habitantes por km2.

Cerca de 41,7% dos santomenses tém até 14 anos. O grupo etario até 24 anos engloba 61% da
populacao, cerca de 33% dos habitantes tém idades compreendidas entre 25 e 54 anos e somente
7% tém 55 ou mais anos de idade. A taxa de crescimento médio anual da populagao ronda os 2% e
a esperanga de vida a nascencga é de 65 anos. O indice sintético de fecundidade é de 3,5 partos por
mulher.

A economia de Sao Tomé e Principe, fortemente dependente do exterior para o seu desenvolvimento,
quer em termos de donativos e financiamentos internacionais quer de remessas dos emigrantes, sofre
com o impacto da crise econdémica e financeira internacional de 2008, cuja recuperagao tem sido muito
lenta, afetando negativamente a arrecadagao das receitas publicas internas (fator determinante para o
financiamento do seu desenvolvimento).

Segundo as avaliagdes levadas a cabo por algumas instituicoes internacionais financeiras, como

Banco Mundial e o BAD, no quadro de Avaliagao da Capacidade Institucional, S. Tomé e Principe

esta no grupo de Estados Menos Avancados e Frageis. Nao obstante esta conjuntura internacional
desfavoravel, o Pais, em consequéncia das reformas que vem fazendo, tem conhecido melhorias
graduais do contexto macroeconémico nos ultimos cinco anos, com o PIB a crescer em média cerca de
4,5% ao ano. A inflacao atingiu, em 2015, 4%, taxa que ja nao se alcangava ha mais de duas décadas (do
inicio da década de 90 do século XX ao ano de 2015, a inflagao situou-se sempre nos dois digitos com
excecao dos anos 2001 a 2003, em que se registou valores em torno dos 9%). O défice orcamental
primario situou-se em 2015 nos 3% do PIB contra o défice de 3,3% do PIB em 2014, demonstrando os
esforcos internos envidados em relacao a gestao rigorosa das despesas publicas. Em termos do saldo
das transagoes correntes o respetivo indicador conheceu uma evolugao positiva, determinada menos
pelo aumento das exportacdes e mais pela diminuicao das importagoes, resultante da conjuntura
internacional pouco favoravel.
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PRINCIPAIS INDICADORES MACROECONOMICOS 2011 2012 2013 2014 2015
PIB (milhées USD) 246,5 259,7 302,6 338,0 318,2
PIB real (t.v.anual em %) 49 45 45 4,0 4,0
Inflagdo (t.v.homologa em %) 119 104 71 6,4 4,0
Massa monetaria (t.v.anual) 10,5 20,2 14,0 16,8 132
Balanga corrente (Milhées de USD) -105,7 -98,8 -837 -110 -86,3
Balanga corrente (% do PIB) -45,7 -394 -27,7 -33,6 =271
Balanga comercial (Milhées USD) -104,7 -104 -115,8 -127.4 -108,5
Balanga comercial (% do PIB) -45,2 -41,5 -38,4 -38,9 -34,1
Saldo or¢amental (base compromisso % do PIB) -11,2 -15,4 -2,0 -55 -6,3
Saldo orcamental primario(% PIB) -3,0 -32 -26 -33 -3,0
Divida externa (Milhées USD) 182,9 219,5 2284 2424 2794
Divida externa (% PIB) 76,8 84,5 75,5 717 87,8

Fonte: FMI e Ministério das Finangas e Administragao Publica

Figura 33: Evoluc¢ao do PIB Real de Sao Tomé (Taxa de varaia¢ao anual - 2011/ 2015)
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O desempenho da atividade econémica tem sido fortemente dominado pelo sector terciario. De 2002
a 2011, este sector cresceu em média 6% e representa 66,4% do PIB. Foi sobretudo impulsionado pelos
sub-sectores de comércio, transportes, armazenagem e comunicagdes, e da administracao publica.

O sector secundario representa em média 16,4% do PIB, tendo crescido em média 2,6% durante

o0 mesmo periodo. Ainda no sector secundario, 0 maior crescimento registou-se nas industrias de
transformacao. Por fim, o sector primario cresceu em média de 2,3%, e contribuiu com 17,2% no PIB.

O sector da agricultura tem tido um bom desempenho, com as exportagdes de cacau, café e éleo

de palma a crescerem nos ultimos anos. No entanto, nao chegou para compensar o aumento das
importacdes. O turismo é uma actividade importante e em crescimento mas nao consegue suportar

o crescimento de toda a economia. Assim, o principal motor do crescimento no pais é a despesa
publica. Calcula-se que a despesa publica tenha atingido 34,2% do PIB em 2015, com as despesas de
investimento a representar 15,3%. Tem sido feita prospecgao de petréleo desde 2012, mas a produgao
s6 deverd ocorrer depois de 2020, existindo duvidas persistentes sobre a viabilidade da exploracao, no
actual contexto do mercado global de hidro-carbonetos.

Como a produgao local é limitada, uma grande percentagem da despesa internas“escapa” para fora
do pais, sob a forma de importacdes. O facto de a maior parte da procura interna ser satisfeita por
importacdes e de Sao Tomé e Principe ndo ter uma grande base de exportagdes explica os défices
estruturais e recorrentes da conta corrente que o pais experimenta. Nao obstante os desafios para
lidar com uma balanca de pagamentos estruturalmente irregular, as reservas internacionais liquidas
mantiveram-se estaveis, num nivel confortavel.

A maior parte dos bens consumidos em Sao Tomé e Principe sao importados, pelo que existe uma
ligacdo entre as flutuagdes dos pregos internos e as dos precos internacionais, sendo os pregos

do petréleo a excepgao mais notavel ja que estes sao fixados. Os riscos de inflagao decorrentes da
vertente monetaria foram substancialmente reduzidos depois de o pais ter indexado a sua moeda ao
Euro. De facto, ainflagao interna tem estado a convergir para os niveis da zona do Euro.

9.5.4. Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza

A Segunda Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza (ENRP-I1) 2012-2016 retoma o espirito e o
processo participativo que norteou a elaboragao da ENRP-I e articula com diferentes instrumentos
de politica e planificacao precedentes, pretendendo criar um novo quadro estratégico que procura
incorporar um conjunto de mudancgas ocorridas quer a nivel nacional, quer internacional, bem como
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novas orientacdes de politica e preocupagdes manifestadas tanto pelos parceiros de cooperagao,
como pelos beneficiarios.

Tendo assumido o processo de continuidade da agao governativa para a satisfagao das grandes
aspiragoes da populagao santomense, porém, a visao a médio prazo, projeta fazer de Sao Tomé e
Principe um pais: (i) bem governado com instituicoes fortes e crediveis; (i) com um ambiente favoravel
ao crescimento economico sustentavel e integrado e a (re) distribui¢ao de rendimentos; (iii) com
recursos humanos bem formados e adequados aos desafios de desenvolvimento; (iv) e que valorize
o patrimoénio cultural e garanta a igualdade e oportunidade entre os géneros.

Partindo dessa visao circunscrita ao periodo 2012-2016, foram definidos os objetivos estratégicos
gerais sequintes:

e Alcangar uma taxa de crescimento do PIB de pelo menos 6%, (criando condigdes para uma
diversificacao consistente da economia);

e Reduzir em 10% a percentagem da populacao santomense que vive na situagao de pobreza,
(promovendo iniciativas geradoras de rendimento, melhorando, por conseqguinte, a sua capacidade

produtiva);

o Consequir que toda a populagao tenha acesso (facilitado e melhorado) aos servicos sociais basicos.

Os objetivos gerais sao prossequidos através do cumprimento de programas inscritos em cada um o o
dos eixos estratégicos sequintes: ey
v ™ -q:'iﬂr
o Eixo | - Reforma das instituicoes publicas e reforgo da politica de boa governagao: em obediéncia 2y o

a necessidade de criagao de condigdes que permitam o regular funcionamento das instituicoes,
a garantia da estabilidade politica e o sucesso das politicas econdmicas e sociais num ambiente
de transparéncia e prestacao de contas. Os programas inscritos neste eixo correspondem com
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como motor de producao nacional, incidindo as agées particularmente nos dominios da agricultura,
pecuaria, pescas, bem como do turismo; por outro lado, sdo também direcionados para a criacao de
condigdes infraestruturais para o relangamento do sector produtivo de forma sustentavel e para a
promoc¢ao de condi¢des favoraveis de atracao do investimento direto estrangeiro.

Eixo Ill: Desenvolvimento de capital humano e melhoria dos servigos sociais basicos: considerado
como um dos principais pré-requisitos para a realizagao dos objetivos preconizados de crescimento
da economia, integracao no mercado globalizado e mitigagao da pobreza. Este terceiro eixo
estratégico dedica-se ao fortalecimento nos dominios da educagao, formagao e saude, entre
outros, tendo em vista recursos humanos melhor preparados para enfrentar os desafios do futuro e
contribuir no desenvolvimento do pais.

Eixo IV - Reforgo da coesao e protegao social: A coesao social € um principio incontornavel para

a construg¢ao de uma sociedade mais integradora e equilibrada, e para a mitigacao da pobreza.

Nas atuais condigdes, porém, registam-se ainda desigualdades sociais inibidoras do exercicio

da cidadania, por um lado, e, por outro, com consequéncias criticas para o desenvolvimento dos
grupos sociais carenciados e mais vulneraveis. Pretende-se com as intervencdes nesta vertente
melhorar as condi¢des de vida da populagao através de programas de apoio a integragao social,
particularmente dos grupos mais vulneraveis, apoiar as vitimas de desastres e catastrofes naturais e
prestar assisténcia aos idosos carenciados e garantir a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres.

A estratégia assentava em dois cenarios macro-economicos, em que a variavel fundamental era o
arranque da produgao petrolifera. O periodo de implementagao da estratégia esta a concluir-se e a
producao petrolifera ndao arrancou, pelo que, para efeitos de analise, consideramos somente o cenario
nao petrolifero, no qual projetava-se um crescimento menor do que no cenario petrolifero (estimado

: ; - em 6% até 2014), dada a auséncia de despesas de investimento relacionadas ao petréleo e de efeitos
e .- o T T . de segunda ordem decorrentes da receita do petréleo. O financiamento do or¢amento serd limitado, e

questoes que tém a ver com a funcionalidade das instituicdes do Estado, da Administracao Publica, a b £ . o . . . " e S

o . S - . . iy . kP, o governo tera de adotar politicas orgamentais mais restritivas e utilizar como meta um défice primario
credibilidade e celeridade da justica e a gestao eficaz e transparente das finangas publicas. De igual . o

- : - . . . - §, ' f interno de cerca de 2% do PIB.

forma serdo empreendidas acoes e medidas que visam melhorar a qualidade da coordenacao e . e o
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A Estratégia Participativa para Agua e Saneamento tem como visio para o sector da Agua e
_ Saneamento: "Em 2030, a populagao de Sao Tomé e Principe terd acesso a 4gua potavel e saneamento
adequados, no quadro de uma boa gestao integrada dos recursos e dos sistemas permitindo assim o
desenvolvimento sustentavel do pais “.
A Direccao Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE) é a entidade responsavel pela politica
do sector de agua e saneamento do Pais, sendo a exploragao e gestao dos principais sistemas de

abastecimento de agua assequrada pela EMAE (Empresa de Agua e Electricidade), com uma taxa de
cobertura de cerca de 75% enquanto os outros 25% é assegurada pelas antigas rogas, comunidades ou

O Plano Diretor da Agua e Saneamento traca em que moldes os recursos hidricos devem ser
distribuidos e essa distribuicao resume-se nos seguintes pontos:

particulares. . Agua para consumo humano;

e Agua para Irrigacao que é utilizada na agricultura;
Para melhorar o acesso da comunidade a &gua potavel e garantir condicdes adequadas de higiene, o e Agua para produgao energética;
Governo continuara a tomar medidas no sentido de:  Planificacdo de areas de abastecimento de agua;

e Selecao dos tratamentos para a aqua;
e Infraestruturas e seus custos.

o Continuar a implementagao de estratégia de mitigacao das perdas técnicas e comerciais que rondam
40% nas redes de abastecimento,

e Campanha de sensibilizacao para o uso racional da aqua,

o Vistorias e fiscalizacao das redes de abastecimento;

o Colmatar as caréncias de aqua verificadas em varios pontos do pais.

Existemn varios projectos de abastecimento de agua realizados recentemente com o apoio de
financiadores, nomeadamente:

o Sistema de Vaz Sun Pinho (Unidao Europeia) de dois milhdes de euros;

e Sistema do rio Ouro e do rio Manuel Jorge (China - Taiwan) de cerca de 5 milhdes USD ;

o Abastecimento a Neves e Ribeira Afonso (empréstimos do BADEA de 3,4 milhdes USD
complementados por contribuicdes adicionais de cerca de 10% desses montantes a disponibilizar
pelo Governo).

Nao obstante isso, no quadro do projeto de Estratégia, Coordenagao e Programacao do Sector da
Agua e Saneamento em Sao Tomé e Principe, coordenado pelo Ministério das Infraestruturas Recursos
Naturais e Ambiente financiado pelo Governo sao-tomense e Comissao Europeia, foi desenvolvida a
“Estratégia Participativa para a Agua e Saneamento de Sao Tomé e Principe para 2030", onde estao
descritos as Visoes, Objetivos, Estratégia, A¢des, Indicadores e Metas para o Sector.

A Estratégia para a Agua e Saneamento de Sao Tomé e Principe para 2030, foi elaborada através de
um processo participativo de forma a assegurar que responde as expetativas dos cidadaos das ilhas.

Assim, em termos estratégicos temos a Estratégia Participativa para Agua e Saneamento (Documento
oficial) e o Plano Diretor da Aqua e Saneamento, Considerando que este ultimo instrumento contém
muitas lacunas, ha expetativas que o mesmo possa vir a ser revisto no ambito do 112 FED da Uniao
Europeia.




5.6.1. A Cooperacao entre S4o Tomé e Principe e a EU — Passado Recente

Entre 2010 a 2014 foram financiados 23 projectos num valor aproximado de 7.7M Euros. A distribuigao
dos projectos por tipo de aquisicao e temas é apresentada de sequida:

CATEGORIA DE AQUISIGAO E TEMA

Transportes Terrestres

Fornecimentos

Armazenagem

Transportes Mar

Gestao de Finangas Publicas

Politica e Gestao Admin. Da Agua
Politica e Gestao Admin. Do Ambiente
Politica e gestao Admin. Do Comércio
Politica e Gestao Admin. Dos Transportes
Reforgo das Capacidades Estatisticas
Transportes Maritimos/Fluviais

Transportes Terrestres

Tabela 42: Principais Investimentos realizados pela UE
VALOR € % LRISCLILLUCEN  em Sio Tomé no Ambito do 102 FED, por Categoria de

Aquisicao
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No que diz respeito as subvengodes, o histoérico de operagdes apoiadas pela UE pode ser consultado na tabela seguinte:

EMPRESAS PRIVADAS

DESIGNAC;\O OBJETIVO GERAL ENVELOPE FINANCEIRO E MONTANTE DA SUBVENC;\O ELEGIVEIS COMO
REQUERENTE?
Apoio as Organizagbes da Sociedade Civil e Autoridades Locais do Gabao Reforgar as capacidades das OSC e das AL nos dois paises, a reforgar a participagao dos cidadaos nas politicas estatais, para reforgar a responsabilidade e toma de decisées inclusivas, Lop2es 1‘6,_’ M€ -
2016 = A P . A - PR . . X . . - § . X - Montante min: 150.000 € Nao
e Sao Tomé e Principe para permitir-lhes contribuir a redugao da pobreza e das iniquidades, potenciando assim um desenvolvimento local sustentavel e inclusivo que pgssa satisfazer as expectativas dos cidadaos. P
Montante max: 500.000 €
. : . . . h ) . N - . . . < - 17 M€
2014 Atores Nio Estatais e Autoridades Locais no Desenvolvimento Promover uma sociedade |n§luswva e capacitada nos paises parceiros a fim de facilitar a participagao dos atores nao-estatais e das autoridades locais na redugao da pobreza e nas estratégias Montante min: 150.000 € Nio
de desenvolvimento sustentavel. i
Montante max: 500.000 €
. ’ . . . . . o ’ - s - ) . 3,6 M€
2012 Atores Nio Estatais e Autoridades Locais no Desenvolvimento Prorpoyer uma sooefigde |nclusnvg e capaota}dayno‘s paises parcuelros, fortalecendo capacidade das organizagdes da sociedade civil como uma copdigao prévia para uma sociedade aberta, mais Montante min: 100.000 € Nio
equitativa e democratica para apoiar as suas "proprias iniciativas”. i
Montante max: 600.000 €
: . ’ . : < ) 40 M€
2010 Partnerships for Capacity Development in the ACP Water & Sanitation Sector Projetos de parceria (Norte—Sul e Sul-Sul) para des_envolver capacidades no sector da agua e saneamento ACP, conduzindo a uma melhor goverrjanga e gestao da agua e saneamento, bem como Montante min: 250 000 € Sim
ao desenvolvimento sustentavel e manutengao de infraestruturas. i
Montante max: 1 M€
Promover uma sociedade inclusive e empoderada nos paises parceiros, de forma a (i) beneficiar as populagdes fora do alcance dos servicos e recursos basicos e excluidas dos processos de 7EBAO0
Non-State Actors and Local Authorities - PR X I ! ; . . N . A A I - - (Paises ACP: 39% do total do envelope financeiro do programa 17.950.000 €) -
2010 . elaboragao de politicas; (i) fortalecer a capacidade das Organizagdes da Sociedade Civil nos paises parceiros, visando a facilitagdo da sua participagdo na definicao e implementagao de estratégias o Nao
in Development (Non-state actors) - ; N o ) - - : ) Montante Min: 500.000 €
de redugao da pobreza e de desenvolvimento sustentavel; e (iii) facilitar a interagao entre Estado e atores ndo estatais de diferentes contextos. L.
Montante Max: 4 M€
9.261.000 €
2009 Local Authorities in Development Objetivo 1: (Paises ACP: 49% do total do envelope financeiro do programa - 18,9 M€) Nio
P Apoiar agdes que promovam uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, melhorando as condigdes de vida pelo acesso aos seryigos sociais de base (ex.: agua) Montante Min: 100.000 €
Montante Max: 1 M€
Non-State Actors and Local Authorities 7.848.000 €
2008 in Development Apoiar agdes apresentadas pelas Autoridades Locais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, ngmeadamente através da provisao inovadora (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do programa - 12.866.000 €) Nio
(Restricted Call for Proposals 2008 de servigos e da provisao de servigos em contextos de dificil acesso Montante Min: 500.000€
for Local Authorities) Montante Max: 2 M€
Non-State Actors and Local Authorities 20.078.000 €
. . Apoiar agdes apresentadas pelos Atores Nao-Estatais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, nomeadamente através da provisao inovadora (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do programa 32.916.000 €) -
2008 in Development (Restricted Call for Proposals 2008 ) - ] o e Nao
de servigos e da provisao de servigos em contextos de dificil acesso Montante Min: 500.000€
for Non-State Actors) A
Montante Max: 4 M€
Non-State Actors and Local Authorities ZDEBAA0 @
2008 in Development Aredugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 20.000 € Nao
P! Montante max: 1 M€
Non-State Actors and Local Authorities 10.514.250 € (Paises ACP: 30% do total do envelope financeiro do programa 35.047.500 €)
2007 . A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 500.000€ Nao
in Development Ay
Montante Max: 4 M€
Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developin Redugdo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar L7203240 3
2007 Coune (%VD) (Pro'eits) P ping - Sugs o Eas o s o dpesenv(ivi;engto P pleas: q ¢ Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consércio de Ong - 250.000€ Nao
d prop P . Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consércio de Ong - 1,5 M€
Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developing Redugédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar 155275000 ,€_(45 a 504 para paises ACP) L -
2005 Countries (PVD) (Projects) as suas proprias capacidades de desenvolvimento Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consércio de Ong — 250.000€ Nao
d prop P . Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consércio de Ong - 1,5 M€
. q . . . . - . . - . . . . . L. . . 155.500.000 € (43 a 47% para paises ACP)
2004 Ezﬂ::ri\:;n(%\\;vlljt)h(s:gzzfsa)n Development NGOs Actions in Developing sse;:l:lgso rri)a Ezsrc:zaa:it;:\éeessic; ;aipec;fni(isiz:i;gtzes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar Montante min: Ong individual — 50.000 € | Consércio de Ong — 250.000€ Nao
d prop P : Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
. . . . . . - . . . . . . . . . . ) 120 M€
2002 Ezﬂ::l::;n(%\\;vlljt)h(s:gzzfsa)n Development NGOs Operations in Developing Esecszlﬁsordéa Egsrczza;zt;:izssizzpezgniopi(jip::;gtzes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades bagicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consércio de Ong - 250.000€ Nio
d prop P : Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consércio de Ong - 1,5 M€
160 M€
2001 Cofinancing with European Development NGOs Operations in Developing Redugao da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar Projetos: Nao
Countries (PVD) (Projects) as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€
Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
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Tabela 43: Subvengdes Atribuidas pela UE em Sao Tomé
e Principe 2001-2016
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9.5.6.2. A Cooperacao entre Sao Tomé e Principe e a EU - Futuro

Para o periodo de 2014-2020 o PIN prevé um envelope de 28M Euros distribuidos por dois sectores
prioritarios, norteados por resultados bem definidos:

Resultados do Sector Prioritario 1: Agua e Saneamento

e Acesso adequado e sustentavel da populacao a dgua potavel aumentado;

e Melhoradas as capacidades de producao das instituicdes do sector, no quadro da gestdo integrada
dos recursos de agua;

e Acesso ao saneamento sustentavel aumentado;

o Desempenho (fungoes, tarefas) das instituicdes do sector no quadro da gestao integrada dos recursos
de agua melhorada.

Resultados do Sector Prioritario 2: Reforgo das fileiras agricolas para exportagao

o As estruturas de apoio ao Estado (instituicdes de investigagao, formacao e extensao rural)
desempenham com eficacia e sustentabilidade servicos Uteis aos actores do sector no que concerne
o acompanhamento técnico e organizacional na renovagao das culturas, melhoria da qualidade dos
produtos e sua comercializacao;

o Reforcada a capacidade do Ministério responsavel pela Agricultura de adaptar o quadro juridico
as necessidades dos produtores, de manter uma base de dados actualizada sobre todo o sector,
incluindo aspectos econdmicos, sociais, fundiarios e vegetais e de analisar e difundir a informagao
recolhida;

e Aumentada a produtividade agricola sustentavel das culturas destinadas a exportacao e a
rentabilidade das unidades de producao do sector; e

e Consolidada a integracao dos produtos de STP nos mercados estrangeiros;

e Qualidade dos produtos destinados a exportacao e seu reconhecimento nos mercados de destino s30
aumentadas.

Encontram-se, igualmente, previstas actividades transversais no dominio da Sociedade Civil bem
como Tecnologias da Informagao e Comunicagao.

AREA TEMATICA VALOR € % TOTAL

Sector Prioritario 1:

20.250.000 € 72,5%
Agua e Saneamento

Sector Pnontfm_o 2: . . 6750 000 € 24%

Reforgo das fileiras agricola para exportagao

Nao focal:

Facilidade de Coordenagao Técnica / Apoio 1000 000 € 3,5%

ao Ordenador Nacional Tabela 44: Sectores Focais e Correspondentes

Tomé e Principe

o
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Apoiar o sector da dgua e saneamento faz parte das prioridades da UE e do governo sao-tomense:

(1) Comunicacao de 2011 da Comissao Europeia «Reforcar o impacto da politica de desenvolvimento
da UE: uma programa para a Mudanca “, propde concentrar o apoio da UE para ajudar a alcangar os
ODM para ajuda reducao da pobreza. Neste sentido, a comunicagao reconhece a importancia de
acesso a agua potavel e saneamento devido ao seu impacto na satde e na qualidade de vida das
producoes.

(2) O acesso a dgua potavel e ao saneamento insere-se no eixo 3 “ Desenvolvimento do capital
humano e a melhoria dos servigos basicos” da “Estratégia Nacional de Redugao a Pobreza II” (ENRP,
2012 - 2016) e do o "Plano de Acgoes Prioritarias” (PAP 2013 - 2016).
L4
w O gbjectivo da UE é apoiar o governo de Sao Tomé, como resultado dos esforcos iniciados
“refentemente para elevar o efeito do programa “Estratégia, coordenagao e programagao do sector
de aguas e saneamento”, financiado ao abrigo do 92 FED. Este programa ajudou a atualizar o “Plano
de Agua e Saneamento” e contribuiu para melhorar a governacao do sector através da futura politica
setorial agregada, que incorporou, em particular, a politica nacional ou “Lei da dgua”, o quadro
regulatorio, apoiado na ja referida “Estratégia Nacional Participativa para 2030", que estabeleceu o
desenvolvimento do sector na base de 4 pilares:

o Politica e instituicoes;

o Gestao integrada dos recursos hidricos;
¢ Infraestruturas e servicos;

e Formacao e sensibilizacao.

Aintervencao da UE contribuird para fortalecer ainda mais a gestao do sector e
melhorar o acesso a &gua potavel e a operacionalizagao de um sistema de saneamento eficiente,
ambientalmente sustentavel e resistente as mudangas climaticas.

O apoio ao Governo de Sao Tomé e Principe nesta area incidira particularmente

em areas peri-urbanas e rurais, que nao tenham beneficiado na ultima década de projetos de
abastecimento de agua potavel e em acgdes que visem fortalecer o governo e o quadro institucional
do sector. As possiveis intervengdes na rede primaria serao avaliadas a partir de uma perspectiva
integral de gestdao da agua (captacao, distribuicao, armazenamento, etc).
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Nao é de excluir a possibilidade de, pontualmente, serem financiadas interven¢des de apoio aos
sistemas de irrigagao de viveiros ou outros projectos comunitarios.

A intervengao proposta permitira a UE apoiar as autoridades nacionais na reorienta¢ao do sector para
um novo paradigma. As acgdes previstas visarao principalmente as infraestruturas, prestando especial
atencao a melhoria da gestao do sector, refor¢ando a capacidade dos recursos humanos, a realizacao
de investimentos e sensibilizagao de parceiros sectoriais para implementagao de uma nova abordagem
integrada, de forma a permitir que o Estado assegure as suas responsabilidades perante os cidadaos.

9.5.8.1dentificacao de Oportunidades

9.5.8.1.1. Programa de Trabalho Anual 2016 - Sao Tomé e Principe

Desde 2001, foram lancados 15 Convites a Apresentacao de Propostas (CAP) abrangendo Sao Tomé e
Principe, e passiveis de subvencionar agdes no setor da dgua, representando um envelope financeiro
total de 739 M€ - Atendendo as regras especificas de elegibilidade de requerentes de subvengoes
aplicaveis aos CAP (vide capitulo 6 do Estudo), apenas em um destes CAP as entidades com fins
lucrativos sao elegiveis como requerentes, podendo, contudo, nos restantes convites assumir um papel
(como associados, por exemplo).

Ao longo de 2016, foi langado um convite a apresentacao de propostas para agdes a serem
implementadas em Sao Tomé e Principe (Lotes 2 e 4), no contexto do Programa Tematico
“Organizagdes da Sociedade Civil e Autoridades Locais” (OSCEAL), com a referéncia EuropeAid/151826/
DD/ACT/Multi. No entanto, nao foi possivel encontrar evidéncias da publicagao de um Programa de
Trabalho Anual para 2016 pela Delegacao da Unidao Europeia no Gabao (que cobre S. Tomé e Principe),
nos canais habituais (sitio de Web da EuropeAid ou da propria Delegagao).

O ultimo convite langado no ambito do Programa Tematico OSCEAL revelou-se pertinente para os
operadores nacionais do sector da agua, por corresponder aos objetivos e prioridades do presente
Estudo (vide orientacdes aos requerentes disponiveis no sitio Web da EuropeAid).

9.5.8.1.2. Convites a apresentacao de propostas previstos apos 2016

A semelhanca do ano de 2016, o Programa de Trabalho Anual de 2017 para Sdo Tomé e Principe ndo
foi ainda disponibilizado. Porém, o Plano Indicativo Nacional (PIN) de Sao Tomé e Principe para o
periodo de 2014-2020, no ambito do 112 FED, reconhece a importancia do sector da dgua ao defini-lo
como sector prioritario (alocacao orcamental ligeiramente superior a 20 M€). Assim, tendo em conta
que o sector continuard a ser incluido na agenda do apoio da UE a Sao Tomé e Principe, é expectavel
que, durante o periodo 2014-2020, venham a ser lancados CAP que compreendam agdes no sector da
agua.

Cada um destes objectivos especificos serd suportado num conjunto de resultados, os quais servirao
de base para a definicao de projectos concretos, susceptiveis de dar lugar a concursos especificos. Sera
necessario aguardar pela identificacao e formulagao das intervencdes concretas e seu modo de gestao
para descortinar com maior clareza o contetdo dos lotes a serem colocados a concurso.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS PREVISTOS INDICADORES

11.11 - o volume de vendas da Empresa de Agua e

Electricidade (EMAE) aos clientes domésticos (média anual
e comparagao entre estagdes chuvosas e estagdes secas e

quebras de chuva prolongada nao sazonal);
11.1.2 - taxa nacional de acesso a agua potavel;

11.1.3 - nimero de fontes de agua potavel;
R1.1 - Aumentar o acesso adequado e duravel de
agua potavel a populagao
R1.2 - Aumentar a capacidade de produgdo das

11.1.4 - Numero de novas infraestruturas de controlo
a qualidade da agua, e desperdicios por metragem

OE 1 - Melhorar a qualidade e o acesso a S Tl = operacional.

A A A instituicdes do sector, como parte de uma gestao

agua potavel e um sistema de saneamento ) . . ; - .

B e integrada dos recursos hidricos. 11.2.1 - volume de agua vendida em fungao da agua
Py . il R1.3 - Melhorar a durabilidade do acesso ao produzida anualmente pela EMAE;

climaticas e que respeite os principios de
estdo ecoldgica do ciclo da agua. SEIETEE

g ) R1.4 — Melhorar o desempenho (fungdes e tarefas) 11.3.1 - Taxa de acesso nacional ao saneamento;

das instituigdes do sector na gestao integrada da agua
11.3.2 - diminuigao da prevaléncia de doencgas da agua (e

desnutricao diretamente relacionada ao publico dos 0-5).

11.4.1 - numero de actos administrativos no que concerne

o reforgo do quadro Institucional, legal e participativo da

gestao integrada dos recursos hidricos pelo departamento

de tutela da agua EMAE por anos.

11.4.2 - orcamentos e estatisticas de manutengao do sistema

de saneamento.

A andlise dos indicadores considerados para cada um dos objectivos especificos fornece contetidos
adicionais que permitem melhor antever o contetido dos projectos que serao formulados e,
posteriormente, colocados a concurso.
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9.6. Timor-Leste

9.6.1. Contexto

Timor-Leste é um dos paises mais jovens do mundo, tendo alcancado
formalmente a sua independéncia em 2002, ap6s 24 anos de ocupacao
indonésia e quase cinco séculos (em 2012 assinalam-se os 500 anos da
chegada dos primeiros portugueses a Lifau/Oecussi) de passado comum
com Portugal. Nestes 24 anos de luta armada, resisténcia civil e uma

intensa cruzada diplomatica, o papel e ajuda de Portugal e dos PALOP foram
essenciais para que Timor nunca tivesse saido da agenda internacional.

Em Janeiro de 1999, a Indonésia anunciou a intencao de permitir

aos timorenses um referendo para decidirem se queriam tornar-se
independentes ou manter-se integrados na Indonésia. O resultado do
referendo de 30 de Agosto foi favoravel a independéncia, tendo-se seguido
(em Setembro) uma vaga de destruicao e violéncia por parte dos militares

indonésios, que obrigou a deslocacao e fortes privacoes das populacoes .
e a destruicao das infraestruturas.

Em Outubro de 1999, ap6s a separagao formal da Indonésia, a Resolugao 1272 das Nagoes Unidas
(NU) estabeleceu a UNTAET - United Nations Transitional Administration for East Timor, para governar
e exercer toda a autoridade legislativa e executiva. Parte deste legado mantém-se util agora para
colmatar a auséncia de legislacao fundamental. As primeiras elei¢es legislativas ocorreram a 30 de
Agosto de 2001 e as presidenciais a 14 de Abril de 2002. Em Maio de 2002 Timor-Leste tornou-se um
pais formalmente independente, o primeiro do século XXI.

Timor-Leste figurava, em 2015, na posicao 134 do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD, "
um progresso significativo quando comparado com o ano de 2009 onde figurava no 162° lugar, o il Ny,

g
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gue o coloca no grupo dos paises de desenvolvimento médio. A esperanca de vida a nascenga é de
60.6 anos. A populagao urbana (cerca de 28%) tem vindo a aumentar ao longo dos altimos anos,
especialmente em Dili, tendo em conta a migragao ocorrida a partir das areas rurais para as areas
urbanas, em especial para a capital. Apenas 31% da populagao tem acesso a agua canalizada e 50% a
sistema de saneamento basico. Cerca de 82% nao tem eletricidade.

No que respeita aos indicadores de educagao, Timor-Leste tem vindo a aumentar a frequéncia

da escola primaria, situando-se a taxa liquida de matricula nos 75,9%. No entanto, quer o nivel de
escolaridade, quer a qualidade do ensino, continuam baixos, para padroes regionais e internacionais.
As taxas de repeticao e de abandono sao elevadas.

Os grupos mais vulneraveis da populacao, de acordo com o Relatério de Desenvolvimento
Humano do PNUD para Timor-Leste, sdo as criangas, mulheres, idosas, doentes e deslocados.
Aproximadamente 40% da populagao vive abaixo do limiar da pobreza de rendimento (1,25 USD
por dia), atingindo sobretudo as familias que vivem em zonas rurais e que se dedicam a agricultura
de subsisténcia. Estas familias sao, na maior parte dos casos, mais numerosas e o seu nivel de
escolaridade é baixo. Acresce que a desigualdade de género é significativa, sendo as mulheres mais
discriminadas.

O desemprego continua elevado (a taxa de emprego situa-se em torno dos 65%), sendo que na
capital a situagao é ainda mais grave. Acresce que as oportunidades de emprego continuam escassas,
com aproximadamente 10.000 jovens a entrarem anualmente no mercado de trabalho (a taxa de
desemprego jovem atinge mesmo os 40%). Acresce a esta realidade o facto de grande parte do
emprego ser precario, gerando incerteza na populagao ativa. Apenas a Administracao Publica e
algumas empresas privadas de dimensao média ou grande garantem uma certa estabilidade no
emprego.

De acordo com o Censo de 2010 existem cerca de um milhao e cem mil timorenses, dos quais 49%
sao mulheres. Somente um terco da populacao vive em cidades, sendo que Dili concentra 74% da
populacao urbana do pais. Mais de 40% da populagao tem menos de 14 anos e somente 8% tem mais
de 60 anos, o que significa que mais do que um jovem Estado. Timor é um pais de jovens e, portanto,
de futuro.

Cerca de um quarto da populacao do pais vive em Dili, sendo Emera e Baucau as restantes cidades
com mais de 100 mil habitantes. Estamos, portanto, perante um mercado de dimensées modestas,
ainda muito marcado pela ruralidade caracteristica de economias cristalizadas por séculos de
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ocupagao estrangeira. Significa isto que, por outro lado, o processo de urbanizagao do pais, assente
numa economia em franco desenvolvimento e alavancada por abundantes recursos naturais,

encontra-se ainda nas suas etapas iniciais.

UNIDADE ADMINISTRATIVA TOTAL HOMENS MULHERES
Timor-Leste 1066 409 544198 522211
Rural 750323 378 035 372288
Urbana 316 086 30183 149 923
Ainaro 59175 30183 28992
Aileu 44325 22902 21423
Baucau 111694 56 374 55320
Bobonaro 92 049 45915 46134
Covalima 59 455 29982 29473
Dili 234 026 124 388 109 638
Ermera 117 064 59 099 57 965
Liquica 63403 32240 31163
Lautem 59787 29404 30383
Manufahi 48 628 25060 23568
Manatuto 42742 21844 20898
Oecussi 64 025 31831 32194
Viqueque 70 036 34976 35060

Tabela 46: Distribuicao da Populagao Timorense por Unidade
Administrativa e Género
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A economia timorense, excluindo o setor de exploracao petrolifera, apresentou em 2015 um
comportamento abaixo das expectativas, uma vez que as mais recentes estimativas apontam para uma
taxa de variagao real de somente 4,3 % (previsao: 6,8%). Adicionalmente foram revistas em baixa as
estimativas do crescimento nos anos precedentes. Apesar disso e pela primeira vez em muitos anos,

o valor do PIB nao petrolifero tera sido em 2015 superior ao valor da produgao de gas e petroleo, um
reflexo do forte decréscimo verificado no valor da extragao de bens energéticos (efeito quantidade e
efeito prego). Esta tendéncia ira persistir, prevendo-se que em 2016 o PIB nao petrolifero corresponda
a cerca de 70 por cento do PIB total.

O crescimento economico dos ultimos anos tem sido essencialmente baseado nos sectores da
construgao e dos servigos (sobretudo, administragao publica). A industria transformadora tem somente
um papel residual (existem alguns projetos de investimento nas areas dos cimentos e das bebidas mas
ainda nao entraram na fase de concretizagao) e a agricultura (apesar de ter um importante peso em
ter- mos de utilizagao de mao-de-obra) apresenta niveis de produtividade muito baixos, necessitando
de uma profunda modernizagao.

A inflagao vem apresentando valores negativos desde o ultimo trimestre de 2015, o que resulta
essencialmente do comportamento do prego dos bens importados, ja que as moedas dos principais
paises de proveniéncia das importacoes timorenses (homeadamente a Indonésia) registaram em
2015 fortes depreciacdes face ao dolar, moeda oficial de Timor-Leste. Para esta queda dos precos
também tera contribuido a eliminagao de alguns estrangulamentos nos circuitos de distribuicao e o
desenvolvimento de praticas mais competitivas a nivel da importacao e distribuicao.

Apesar da queda, para cerca de metade, nas entradas decorrentes da exploracao de petroleo, a
balanca corrente ainda apresentou em 2015 um excedente (equivalente a 30,5 por cento do PIB nao
petrolifero), para o que contribuiu, por um lado, a contragao no nivel de importagées de bens, em parte
resultante da queda do preco dos derivados do petroleo e, por outro, as menores necessidades de
bens de equipamento decorrentes da construgao de centrais elétricas, entretanto concluidas.

A Indonésia e Singapura continuaram a ser os principais fornecedores de bens de importacao, mas
a China tem reforcado gradualmente a sua presenga, processo impulsionado pelo progressivo
incremento de interesses econémicos chineses estabelecidos em Timor-Leste, nomeadamente nos
setores do comércio e da hotelaria. No lado das exportagoes (café), os EUA recuperaram a posicao
dominante que haviam perdido para a Alemanha nos dois anos anteriores.

5.
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Apesar das autoridades timorenses estarem cientes dos riscos decorrentes dos elevados niveis da
despesa publica face a perspetiva do esgotamento a breve prazo das receitas de exploracao de
petroleo, o orcamento para 2016 manteve as mesmas caracteristicas dos anos anteriores, refor¢ando
o denominado front loading dos investimentos em infraestruturas, nomeadamente em meios de
comunicacao (estradas e portos) como estratégia para induzir o crescimento do setor privado da
economia.

Em 2015 as despesas do setor publico cairam marginalmente face ao ano anterior, mas essa queda
deveu-se sobretudo ao atraso no langamento de projetos de investimento previstos no orgamento. A
taxa de execucao na componente de investimento foi inferior a 70 por cento, enquanto nas despesas
correntes a execucao aproximou-se dos 90 por cento.

As necessidades de financiamento da despesa publica foram asseguradas essencialmente por
transferéncias do Fundo do Petroéleo, situagao que se mantera em 2016, embora no presente ano

se conte recorrer igualmente a empréstimos de instituicdes internacionais (bancos multilaterais e
agéncias de cooperagao), na medida em que esses empréstimos tém associada assisténcia técnica na
monitorizagao dos projetos de investimento, dominio em que as capacidades locais sao limitadas. No
entanto, mesmo com a concretizacao dos empréstimos previstos, o valor acumulado da divida externa
ficara aguém de 10 por cento do PIB nao petrolifero.

Neste contexto tem especial importancia o comportamento do Fundo do Petroleo. O seu valor cresceu
de forma guase exponencial até 2014 (para o que contribuiu o aumento do preco do petroleo até 2008
e posteriormente em 2011 -2013), mas veio a sofrer uma ligeira reducao em 2015, ja que, por um lado,
as receitas decorrentes da exploracao destes recursos foram cerca de metade das registadas em 2014
e, por outro, as transferéncias para o Tesouro foram maiores do que no ano anterior. Por outro lado, o
rendimento das aplicagdes do Fundo foi afetado pelas atuais baixas taxas de rendibilidade dos ativos
financeiros, bem como pelas perdas (contabilisticas) decorrentes da depreciagao cambial dos ativos

do Fundo nao denominados em USD. Fruto de todos estes fatores o Fundo de Petréleo apresentava
no final de 2015 um valor ligeiramente inferior ao do inicio do ano (cerca de 16,2 mil milhdes de USD,
correspondendo a 11,5 vezes o valor do PIB nao petrolifero). Na primeira metade de 2016 verificou-se
uma subida no valor dos ativos do Fundo, mas provavelmente insuficiente para se poder atingir no
final de 2016 o valor previsto no or¢gamento (18 mil milhdes de USD).

O setor bancario timorense, apesar da sua reduzida expressao, tem registado progressos significativos
em termos da sua infraestrutura, nomeadamente a modernizacao do seu sistema de pagamentos, que
conta desde 2015 com um novo regime de liquidacdes por grosso em tempo real, associado a uma
plataforma unificada de processamento de pagamentos eletrénicos (nomeadamente cartdes de débito
e crédito e pagamentos POS), aplicagdes informaticas desenvolvidas no banco central em colaboragao
com as quatro instituicdes bancarias que operam em Timor-Leste.
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A moeda de Timor-Leste, o dolar norte-americano, manteve até ao final do terceiro trimestre

de 2015 um marcado comportamento de apreciacao face as moedas dos parceiros econémicos
(nomeadamente a rupia da Indonésia, mas também o dolar australiano). Em teoria este
comportamento cambial prejudicou a competitividade da economia timorense, apesar da sua inflagao
negativa; a competitividade da economia de Timor-Leste apresenta no entanto outros fatores de
debilidade, nomeadamente a sua pequena dimensao e as deficiéncias em infraestruturas.

CATEGORIA DE AQUISICAO

ETEMA 2011 2012 2013 2014 2015 (EST.) 2016 (EST.)
PIB total (tx. variagao anual real) 10,8 19 (12,8) (27.8) 0,6) 8.8)

PIB nao-petrolifero (tx. variagdo anual real) 8,2 58 2.8 5,9 43 5,0
Inflagdo (tx.variagdo homologa)(a) 17,4 91 4,0 0,3 0.6) 1.5)

Massa monetaria (taxa de variagao)(b) 10,5 24,8 22,9 20,0 7,0 (141
Balanga corrente (% do PIB nao-petrolifero) 209 211 181 80 31 3

Saldo orgamental (% do PIB nao-petrolifero) 215 225 179 66 8 14

Receitas petroliferas (% do PIB nao-petrolifero) 301 307 250 151 91 108

Fundo do Petréleo (% do PIB nao-petrolifero) 810 912 1139 1181 1149 1214

9.6.4. Plano Estratégico de Desenvolvimento

O Plano Estratégico de Desenvolvimento visam, até 2030, passar Timor-Leste de um Pais com
rendimento baixo para um Pais com rendimentos médio altos, com uma populacao saudavel, instruida
e segura. Este objectivo reflecte as aspiragdes do Povo timorense, tal como foram expressas durante
uma consulta nacional alargada em 2010, e faz uso do Plano de Desenvolvimento Nacional e do
documento” Timor-Leste 2020 — A Nossa Nagao, O Nosso Futuro”

A visao do Plano de Desenvolvimento Nacional de 2002, sera tao relevante hoje para Timor-Leste
como o era quando foi elaborado. A visao previu que até 2020:
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O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste é um pacote integrado de politicas
estratégicas a serem implementadas a curto prazo (um a cinco anos), a médio prazo (cinco a dez anos)
e a longo prazo (dez a vinte anos). Esta alinhado com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
das Nag¢des Unidas, mas é mais do que um conjunto de metas. O Plano pretende estabelecer uma
orientacao que possibilite um desenvolvimento inclusivo, sustentavel e a longo prazo em Timor-Leste.

Este plano visa desenvolver infraestruturas fundamentais, recursos humanos e o fortalecimento

da sociedade Timorense, bem como, o crescimento do emprego no sector privado e nos sectores
industriais estratégicos - tais como a agricultura, o turismo em crescimento e industrias a jusante no
sector do petréleo e do gas.

O Plano de Desenvolvimento Estratégico abrange trés areas fundamentais:

« Capital Social — nesta area, o Plano Estratégico de Desenvolvimento pretende melhorar a vida do
povo timorense, através de uma estratégia e de accdes nas areas vitais da educagao, satde e inclusao
social. A atencao atribuida a estas areas reflecte as prioridades do Povo timorense e a o entendimento
de que uma sociedade forte é um pilar necessario para o desenvolvimento econémico.

« Desenvolvimento de Infraestruturas - as infraestruturas sao essenciais para que Timor Leste seja
capaz de se desenvolver econémica e socialmente. Todavia, a escala e o custo de lidar com este
desafio é grande e permanente. E necessario um plano de infraestruturas para definir as prioridades
nacionais, concentrar energias e orientar as politicas nacionais. A implementacao deste plano, ndao
s6 apoiard o crescimento da Nacao, mas também aumentara a produtividade, criard empregos,
particularmente nas areas rurais, e apoiara o desenvolvimento do sector privado.

« Desenvolvimento Econdmico — a visdao para 2030, é que Timor-Leste tera uma economia moderna

e diversificada, com infraestruturas de alta qualidade, incluindo estradas, electricidade, portos e
telecomunicacdes. A agricultura de subsisténcia sera substituida por agricultura empresarial, praticada
por pequenos proprietarios. Timor-Leste sera auto-suficiente, em termos alimentares, e produzird uma
gama de produtos agricolas para os mercados mundiais, incluindo bens alimentares basicos, pecuaria,
produtos horticolas e fruticolas e outras culturas de rendimento, bem como produtos florestais e
piscatorios.
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Um elemento de vital importancia no desenvolvimento econédmico e social de Timor-Leste - e na
salde e bem-estar da populacgao - é o0 acesso a agua potavel e saneamento.

Doengas, morbidez e fraco desenvolvimento infantil, decorrentes da falta de agua potavel e
saneamento, impoem incalculaveis, mas totalmente evitaveis, custos econdmicos e sociais ao povo
Timorense.

As consequéncias econémicas da falta de saneamento tém impacto na satde publica,
consequentemente nos servigos de salde, assisténcia social e turismo, que foram objecto de um
estudo, em 2008, em cinco paises: Timor-Leste, Indonésia, Filipinas, Camboja e Vietname. Este estudo
demonstra uma perda em média de 2% do Produto Interno Bruto, nos acima mencionados paises, que
poderiam ser recuperados através de melhorias no saneamento. Em Timor-Leste, isso significa que o
saneamento basico custa cerca de 11 milhdes de délares americanos por ano, e aumentara a medida
que a economia se expande.

De acordo com o Censos de 2010, apenas 66% da populagao de Timor-Leste tem acesso a alguma
forma de 4gua tratada (seja a Agua canalizada, tanque protegido ou bomba de mao ou engarrafada).
Em 2001, os inquéritos aos agregados familiares relataram esse nimero em 48%, o que evidencia um
progresso evidente em menos de uma década.

As nascentes sao a principal fonte de dgua na zona leste rural, a sequnda fonte principal na zona
central rural e nas zonas rurais oeste. Para mais de um terco das familias timorenses, o acesso a dgua
fica a dez ou mais minutos. A principal fonte de d&gua potavel, nas zonas urbanas, é agua canalizada
(42%). Nas areas rurais, a principal fonte de dgua sao pogos ou nascentes (25%).

Timor-Leste também tem problemas com a drenagem de aguas pluviais e poluidas em Dili e nos
centros distritais. Os residuos ficam nas ruas ou em ribeiras secas, antes de serem levados para o mar,
com a chuva. Em Dili, durante a estagao das chuvas, muitas seccdes dos canais de drenagem ficam
bloqueadas com residuos sélidos e sedimentos, causando inundagdes e perigosos niveis de poluicao.
O acesso a agua potavel e saneamento é fundamental para o futuro de Timor-Leste pois vai:

« Melhorar a saude publica;

« Criar novos empregos e incentivar o desenvolvimento rural;
« Tornar mais facil manter e sustentar os recursos de agua;

« Disseminar uniformemente os limitados recursos hidricos.
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Timor-Leste continuard a tomar medidas para superar os muitos desafios que dizem respeito ao
melhoramento do acesso a agua potavel e saneamento em Timor-Leste, incluindo a construcao de
um sistema de esgotos em Dili e o fornecimento de agua potavel canalizada, 24 horas por dia, aos 12
centros distritais de distribuicao, a construcao de sistemas de agua e latrinas comunitarias em areas
rurais, como parte do Programa de Fornecimento de Agua e Saneamento. O objectivo é de, em 2030,
todos os cidadaos do Pais terem acesso a dgua potavel e saneamento melhorado.

AREAS RURAIS - de acordo com o Censo, de 2010, 57% da populacao rural de Timor-Leste tem acesso
a dgua potavel e apenas 20% tem acesso a condigoes de saneamento basico.

Os objectivos para 2020, com base nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sao:

« 75% da populacao rural de Timor-Leste tera acesso a agua potavel;
« 40% das comunidades rurais terao melhorias significativas nas instalacdes de saneamento.

Para alcancar estas metas, o Governo pretende implementar as seguintes medidas constantes do
Programa de Abastecimento de Agua Rural e Saneamento:
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« Instalacao de cerca de 400 sistemas de agua, para 25 mil familias rurais nos préximos cinco anos (uma

média de 80 sistemas por ano);
« Construcao de latrinas comunitarias;
« Disponibilizagao de conhecimentos técnicos e supervisao para as comunidades;

« Recrutamento de 80 facilitadores na area da agua e saneamento, nos sub-distritos. Esta, igualmente,
projectado um grande investimento na reabilitagao e alargamento dos sistemas de irrigacao incluindo

a melhoria de armazenamento de agua nas areas rurais.

AREAS URBANAS DISTRITAIS - o tratamento de agua potavel com filtros de areia, é extremamente
limitado, operando num niumero muito pequeno de sistemas. Estas nascentes nao podem servir a
populacao actual, pelo que ha necessidade de recursos adicionais. A nova parte de Baucau, precisa de
outra fonte de agua com urgéncia.

A solugao é desenvolver e executar um plano para fornecer uma canalizacao sequra, de abastecimento
de 24 horas, para os meios urbanos, em 12 centros distritais, com prioridade para Baucau, Manatuto,
Lospalos e Suai, onde a situagao é critica. Isto sera alcancado do sequinte modo:

« Desenvolver um Plano Mestre Distrital para definir solu¢des e prioridades, ao mesmo tempo dando
prioridade imediata a Manatuto, Lospalos e Suai;

« Reparar as fugas de agua, reabilitacao dos canos e fazer ligacdes em falta;

« Encontrar e assegurar novas fontes de agua;

« A construcao de reservatérios e instalagdes de tratamento;

« Ligar casas ao abastecimento de agua canalizada.
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A falta de saneamento também é um problema em areas urbanas distritais. Menos de 30% da
populacao urbana do distrito tem acesso a saneamento adequado. Existe uma falta de recolha de
esgotos e centros de tratamento nas zonas urbanas distritais.

O objectivo é o0 acesso a sistemas apropriados, auto-suficientes e instalagdes sanitarias eficazes a 60%
das areas urbanas nos distritos, no imediato. Os riscos de satde, causados pelo contacto humano
com aguas residuais no esgoto vao ser reduzidos através da recolha de esgotos e efluentes sépticos,

sequido do seu tratamento e remogao com seguranga, minimizando, deste modo, a contaminagao . _ . . o
através de esgotos. Serd oferecida a oportunidade para o uso agricola deste residuo que funcionara De 2010 a 2014 foram financiados 26 projectos num valor aproximado de 6.2M Euros. A distribuicao dos

como fertilizante. projectos por tipo de aquisicao e temas é apresentada de sequida:

9.6.6.1. Cooperacao entre Timor-Leste e a EU — Passado Recente

Sera melhorado o saneamento em Areas urbanas distritais, do sequinte modo: Projectos Financiados pela UE em Timor-Leste, por categoria de aquisi¢cao (2010-2014)

O sector da dgua e saneamento nao constituiu prioridade para a Uniao Europeia ao longo do 10° FED,
embora algumas intervengdes no ambito do desenvolvimento rural possam ter gerado oportunidades
pontuais para os operadores do sector, tendéncia que se mantém, de resto, no ambito do 11° FED,

« Delineando solu¢des de saneamento como parte do Plano Mestre dos Centros Distritais;
« Construindo, por fases, um sistema de recolha de esgotos;

« Ligando as propriedades comerciais; conforme veremos mais adiante.

« Ligando as fossas sépticas residenciais;

« Ligando todas as casas que tém autoclismos; No que diz respeito a subvengoes, o historico de operagdes apoiadas pela UE pode ser consultado na
« Instalando casas de banho nos domicilios, sempre que possivel. tabela sequinte:

« Construindo instalagdes sanitarias comunitarias para grupos de familias.

Tabela 48: Principais Investimentos da UE em Timor-Leste no

O Plano assenta nas sequintes Metas: CATEGORIA DE AQUISICAO

ambito do 102 FED por Categoria de Aquisi¢a02015) ETEMA VALOR€ | % N¢ CONTRATOS
2017 Fornecimentos 36977 € 059% |2

« O Objectivo de Desenvolvimento do Milénio, que define 75% da populacao rural de Timor-Leste com Néo Especificado 36977 € 059% |2
acessq aagua pﬁotavet, »ﬁla\‘/et e sustentavel, tera 5|§Lo_ultrapa5§ado; ’ - Servicos 6195802 € | 99,41% | 24

« Haverd instalacoes sanitarias melhoradas, disponiveis em 60% das areas urbanas distritais;

« A melhoria da operacao e manutencao do sistema de drenagem de Dili resultara numa cidade mais Desenv. Agricola 100054€ | 161% |2
llmpa ena redugao de mundagoes, Desenv. Legal e Judicial 247525 € 397% |3

Até 2020: Desenv. Rural 2324480€ |3729% |3
e . . . 3 i abli %

« Todas as casas com a possibilidade de ter casas-de-banho ligadas ao sistema de esgotos, existente Gestdo de Financas Pdblicas 193720€ |31% |1
em Dili, serao conectadas e outras casas terao fossas sépticas ou 0 acesso a instalagoes sanitarias Nio Especificado 37000 € 059% |3
comunitarias;

i RT - . , , . Politica e Gestao Admin. Da o

« Todas as escolas publicas estarao ligadas a agua potavel canalizada; Agtaims 63061€ 101% |1

« Havera mfra—esﬁmtura; sustentaveis e aprgpr\adas, devidamente operadas e mantidas, para a recolha, Politica e Gest&o Admin. Da Sadde | 139866 € | 224% | 2
tratamento e eliminacao de esgotos em Dili;

+ A Drenagem sera melhorada nos em todos os distritos. Politica e Gesto Admin. Do 169125€ |271% |1

ziﬁfffpiﬁ??f,“ Admin. Do 2160321€ | 34,66% | 6
Até 2030: . p "
P.olmca'e Gestdao Admin. 31150 € 050% |1
Financeira
o Todos os sub-distritos terao aperfeicoado os seus sistemas de drenagem; Transportes Terrestres 720500€ | 1L70% |1

Todos os distritos e sub-distritos terdao sistemas de esgotos adequados.
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Tabela 49: Subvengoes Atribuidas pela UE em Timor-Leste (2001-2012)

. . EMPRESAS PRIVADAS
DESIGNAGCAO OBJETIVO GERAL ENVELOPE FINANCEIRO E MONTANTE DA SUBVENCAO ELEGIVEIS COMO
REQUERENTE?

Apoiar agdes que visem o fortalecimento de redes representativas (ex.: plataformas, sindicatos, etc.) da sociedade civil
regional, continental e global na cooperagao para o desenvolvimento nos paises parceiros. Apoiar agoes lideradas por essas
plataformas, lidando com temas de interesse global.

Non-State Actors and Local Authorities in Development: Strengthening the Capacities of Non-State
Actors Actions in partner countries (Multi-country)

Lote 2: 6.553.000 €

2012 Montante min: 1.000.000 € | Montante max: 4 M€

EuropeAid/133316/L/ s CActi R _ Apoiar operagdes que visem promover uma sociedade inclusiva e empoderada em Timor-Leste como uma pré-condigao 2M€ -
ACT/TL 2012 Non State Actors and Local Authorities in Development - Actions in Timor-Leste para uma sociedade mais equitativa, aberta e democratica. Montante min: 200.000 € | Montante max: 800.000 € Nao
AT _ . N Apoiar operagdes que visem promover uma sociedade inclusiva e empoderada em Timor-Leste como uma pré-condigao 1,5 M€ -
A e St et e e Loe ATiTeiies i DEvEler e = e 3o mer-lasi para uma sociedade mais equitativa, aberta e democratica. Montante min: 75.000 € | Montante méax: 300.000 € e
Promover uma sociedade inclusive e empoderada nos paises parceiros, de forma a (i) beneficiar as populagées fora do
EuropeAid/129492/C/ alcance dos servigos e recursos basicos e excluidas dos processos de elaboragao de politicas; (ii) fortalecer a capacidade 7.036.400 €
ACTIE:'PS 2010 Non-State Actors and Local Authorities in Development (Non-state actors) das Organizagdes da Sociedade Civil nos paises parceiros, visando a facilitagdo da sua participagao na definicédo e (Paises ACP: 39% do total do envelope financeiro do programa 17.950.000 €) Nao
implementagdo de estratégias de redugao da pobreza e de desenvolvimento sustentavel; e (iii) facilitar a interagao entre Montante Min: 500.000 € | Montante Max: 4 M€
Estado e atores ndo estatais de diferentes contextos.
Objetivo 1: Apoiar agdes que promovam uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, melhorando as 22610003
2009 Local Authorities in Development cor:di 6es. depvida gelo agess[(j) 505 servicos sociaisidelbase (ext Agua) P P P ! (Paises ACP: 49% do total do envelope financeiro do programa - 18,9 M€) Nao
¢ P s a9 Montante Min: 100.000 € | Montante Max: 1 M€
EuropeAid/127762/C/ACT/ 2009 Non-State Actors (NSA) and Local Authorities in Development - Actions in partner A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de lNgiAQmor—Leste: Nio
Multi countries (In-country) Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 20.000 € | Montante Max: 1 M€
T Apoiar agdes apresentadas pelas Autoridades Locais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada 7.848.000 €
Non-State Actors and Local Authorities in Development ) . . . . - : . P " . -
2008 . i nos paises parceiros, nomeadamente através da provisao inovadora de servigos e da provisao de servigos em contextos de (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do programa - 12.866.000 €) Nao
(Restricted Call for Proposals 2008 for Local Authorities) o e .
dificil acesso Montante Min: 500.000€ | Montante Max: 2 M€
. ~ T . Apoiar agdes apresentadas pelos Atores Nao-Estatais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada 20.078.000 €
e CVARR AR 2008 Non-State Actors and Local Authorities in Development (Restricted Call for Proposals 2008 nos paises parceiros, nomeadamente através da provisao inovadora de servigos e da provisao de servigos em contextos de (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do programa 32.916.000 €) Nao
ACT/TPS for Non-State Actors) o e .
dificil acesso Montante Min: 500.000€ | Montante Max: 4 M€
R A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de 29.855.400 € -
- 200 Nen-SiEe s e ewEl Adieries i Daveepmen Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 20.000 € | Montante max: 1 M€ e
EuropeAid/126340/C/ACT/ ~ s e A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivos de 10.514.250 € (Paises ACP: 30% do total do envelope financeiro do programa 35.047.500 €) -
Multi 2007 Non-State Actors and Local Authorities in Development Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 500.000€ | Montante Méax: 4 M€ Nao
Redugdo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo 177408340 €
2007 Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developing Countries (PVD) (Projects) a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
desenvolvimento. Montante max: Ong individual — 750.000 € | Consoércio de Ong - 1,5 M€
EuropeAid/122438/C/ACT/ Redugado da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo 155.275.000 € (45 a 50% para paises ACP)
P 2005 Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developing Countries (PVD) (Projects) a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
Multi . . L L.
desenvolvimento. Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
Reducédo da pobreza através do apoio a populagbes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo 155.500.000 € (43 a 47% para paises ACP)
2004 Cofinancing with European Development NGOs Actions in Developing Countries (PVD) (Projects) a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
desenvolvimento. Montante max: Ong individual — 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
EuropeAid/117860/C/G/ Promover o desenvolvimento e adocao de medidas em Asia para enfrentar a poluicdo ambiental e para promover mais
M ltr 2004 Asia Pro Eco Programme produtos eficientes na utilizagao dos recursos, processos e servigos, particularmente nas areas de residuos e gestdo da agua, | 13.500.000€ (ver na call os diferentes montantes minimos e maximos das subvengoes) Nao
u poluigao do ar e energia limpa.
Reducédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo 120 M€
2002 Cofinancing with European Development NGOs Operations in Developing Countries (PVD) (Projects) a satisfazer as necessidades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas préprias capacidades de Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
desenvolvimento. Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
Redugcédo da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo 160 M€
EuropeAid/113172/C/G/ . . . . . . . . ; ) . ) . . Projetos: Montante min: -
Multi 2001 Cofinancing with European Development NGOs Operations in Developing Countries (PVD) (Projects) Zessas;\fla;zl;rrsznnticess|dades basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforgar as suas proprias capacidades de Ong individual - 50.000 € | Consércio de Ong - 250.000€ Nao
. Montante max: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
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9.6.6.2.Cooperacao entre Timor-Leste e a EU — Futuro

Actividades de Apoio a Sociedade Civil serdo integradas nos sectores prioritarios.
Para o periodo de 2014-2020 o PIN prevé um envelope de 95M Euros distribuidos por dois sectores,

suportados num conjunto de Resultados Esperados que deverdo dar origem a um ou mais projectos. Assim ] ] Tabela 50: Sectores Focais e
assamos a citar: AREA TEMATICA VALOR € % Correspondentes Envelopes Financeiros do
p . PIN do 11° FED em Timor-Leste

Sector 1: Boa Governagao ‘ 30 000 000 ‘ 32% ‘

Sector 2: Desenvolvimento Rural ‘ 57 000 000 ‘ 60% ‘

Medidas de apoio ‘ 8000000 | 8% ‘

As oportunidades relativas ao sector da agua e saneamento estarao orientadas para a melhoria das praticas
de higiene e acesso a agua e ao saneamento. O contelido detalhado das intervengdes e as oportunidades
que poderao decorrer das mesmas serao definidas através de estudos de viabilidade que estao,
presentemente, a ser desenvolvidos.

9.6.8.1. Subvencées

9.6.8.1.1. Programa de Trabalho Anual 2016 - Timor-Leste

Desde 2001, foram langados 16 Convites a Apresentag¢ao de Propostas (CAP) abrangendo Timor-Leste,
passiveis de subvencionar acdes no sector da agua, e representando um envelope financeiro total de 877
M<€ . Tendo em consideragao as regras especificas de elegibilidade de requerentes de subvencao aplicaveis
aos CAP (vide capitulo 6 do Estudo), em nenhum destes CAP as entidades com fins lucrativos eram elegiveis
como requerentes, ainda que pudessem assumir um papel nas acgées (como associados, por exemplo).

Nos anos mais recentes, desde 2012, nao tém sido lancados CAP para Timor-Leste que de forma evidente
permitissem subvencionar acdes no sector da dgua e, por isso, sem particular interesse para os operados
nacionais desse sector. Contudo, é possivel a consulta, na tabela das subvencdes, do ultimo CAP publicado
passivel de abranger o sector da agua, correspondendo ao Programa Tematico “"Actores Nao-Estatais e
Autoridades Locais” (ANEEAL), com a referéncia EuropeAid/131140/C/ACT/Multi.
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Da mesma forma, e tendo em conta a informagao disponibilizada a data deste Estudo, nao foi possivel a
consulta de qualquer Programa de Trabalho Anual para Timor-Leste, por ndao se encontrarem disponiveis nos
canais de comunicagao habituais (sitio de Web da EuropeAid ou da Delegagao da Uniao Europeia para Timor-
Leste).

9.6.8.1.2. Convites a apresenta¢do de propostas previstos apos 2016
Também no caso de Timor-Leste, o Programa de Trabalho Anual para 2017 nao foi publicado a data do
presente estudo.

No entanto, a partir do PIN definido para Timor-Leste para o periodo de 2014 a 2020, no ambito do 112
FED, havera probabilidade de que sejam langados CAP abrangendo a¢des no sector da agua, tendo em
conta que o Desenvolvimento Rural € um sector focal do PIN deste pais e que visa, assim, a melhoria do
desenvolvimento socioecondmico das areas rurais de Timor-Leste, o que incluird naturalmente multiplos
dominios.

9.6.9.2. Procurements

Durante o ano de 2017 deverao ser publicados os primeiros pré-anincios relativos as intervencoes
financiadas ao abrigo do 11° FED, contemplando informagao adicional, decorrente das conclusdes dos
estudos de viabilidade em curso. De momento, nao existe informagao adicional sobre o eventual contetdo
destas intervencdes.

9.7. Guiné-Equatorial

9.7.1. Contexto

A Guiné Equatorial é composta por um territério continental denominado
“Rio Muni” e pelas pequenas ilhas de Annobon, Corisco, Elobey e Bioko, onde
a capital Malabo esta localizada. E a iinica antiga colénia espanhola na Africa
Subsaariana. De acordo com um censo de populacao de 2015, a populacao da
Guiné Equatorial é de aproximadamente 1,2 milhao de pessoas.

E dotado de terras araveis e recursos minerais como o ouro, petréleo, uranio, diamantes e columbite-
tantalite (coltan). O petroleo foi descoberto na década de 1990.

O presidente, Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, é o chefe de Estado mais antigo da Africa subsaariana. A
auséncia de um verdadeiro sistema de contrapeso concede ao seu partido (Partido Democratico de Guiné-
Equatorial - PDGE) o poder executivo absoluto.

A Constituicao do pais foi alterada apés o referendo de Novembro de 2011 e um novo governo foi
nomeado em Maio de 2012. As eleicoes legislativas, senatoriais e municipais ocorreram em Maio de 2013
e confirmaram o dominio absoluto do partido no poder (PDGE). No entanto, os partidos de oposicao
legalizados continuam a expressar o seu descontentamento sobre a governacao do pais, mas a sua
capacidade de influenciar as politicas é limitada.

Apesar dos esforgos para promover a diversificacao nos ultimos anos, a economia continua fortemente
dependente dos hidrocarbonetos. O Produto Interno Bruto (PIB) diminuiu 8,3% em 2015, devido a
combinacao de uma menor producao de hidrocarbonetos e uma queda no investimento publico e no sector
da construcao. As projec¢oes de organizagdes internacionais apontam para uma contracgao da economia da
casa dos -6% durante 2016-2018. A queda do preco do petroleo nos mercados internacionais resultou num
alargamento do défice da balanga de transacgdes correntes para 16,8% do PIB e um declinio das reservas
internacionais de cerca de 35% desde o final de 2014.
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tendéncia de subida, mas voltou a entrar num ciclo recessivo a partir de 2013. Sequndo estimativas do Fundo
Monetario Internacional (FMI), o PIB da Guiné Equatorial contraiu 10,24% em 2015 e devera registrar quedas
de 0,77% em 2016 e 2,97% em 2017.

De acordo com os dados oficiais do Censo de 2015 a Guiné-Equatorial possui uma populagao de 1.222.442

milhao de habitantes, 27% dos quais vivendo na regiao insular e os restantes na regiao continental. Figura 34: Crescimento do PIB Real (%)
A Guiné-Equatorial encontra-se divida em 7 unidades administrativas, 3 na regiao insular e 4 na regiao 5000
continental, as quais, por seu turno se subdividem em municipios.
40,00 —
Tabela 51: Distribuicao da Populagcao por Unidade Admnistrativa
UNIDADE ADMINISTRATIVA TOTAL 30,00
Annobon 5232 20,00
Bioko Norte 299 836
Bioko Sul 34 627 10,00
Litoral 366130 0,00
Centro Sur 141903
Kiet Ntem 183 331 -10,00
Wele Nzas 191383 -10,24
-20,00 —

FONTE: BANCO MUNDIAL E FMI

_ Ainflagao manteve consideravel estabilidade nos ultimos anos. A subida anual de pregos variou apenas
entre 2,80% e 5,74% entre 2004 e 2014. De acordo com as estimativas do FMI, a inflagao anual foi de 3,45%

em 2015 e devera registrar 2,89% em 2016 e 2,83% em 2017.
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A economia assenta basicamente no sector do petréleo e do gds, que representard ,aproximadamente, trés
quartos do Produto Interno Bruto (PIB). Cabe ainda salientar a importancia da industria de derivados do

petroleo e gas (12% do PIB) e da construcao (8% do PIB) Por ser membro do Banco dos Estados da Africa Central (BEAC), o governo da Guiné Equatorial ndo possui

autonomia para definir sozinho um dos instrumentos mais comuns de controlo da inflagao: a taxa de juro.

A economia da Guiné Equatorial encontra-se em um periodo de queda acentuada. Como visto no grafico Esse indic’ador estd fixado em 2,45% desde Agosto de 2015, permitindo uma maior previsibilidade econdmica
para o pais.

abaixo, o PIB do pais viveu um crescimento acelerado até 2008, mas nos dois anos seguintes foi fortemente ; ) _ ) . o .
) . . . . . Como seria de esperar numa economia fortemente enclavizada, as exportagdes totais da Guiné Equatorial
afetado pela crise econémica internacional. Em 2011 e 2012, a economia nacional conseguiu recuperar a PR : . T )
sao o indicador que regista a queda mais acentuada. As vendas ao exterior tiveram uma grande descida
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apos a crise econémica internacional de 2008, voltaram a subir pelos trés anos seguintes, mas cairam
sucessivamente desde 2013. Em 2015, as exportacoes totalizaram USS 6,41 bilhdes, menos 59% que o
registrado em 2012. Esta contracgao brutal reflecte a queda da procura global por petroleo, Unica exportagao
do pais, com as inevitaveis consequéncias no prego do barril.

Apesar das quedas nas exportacdes, as importacoes da Guiné Equatorial também sofreram uma descida
acentuada nos ultimos anos, permitindo que o pais mantenha uma balanga comercial de superavitaria.
As compras de produtos estrangeiros cairam em seis dos ultimos sete anos, chegando a USS 1,52 bilhdo
em 2015. Os produtos que mais cairam nas importagdes durante os ultimos anos foram as maquinas, os
eguipamentos, 0 ago e os veiculos.

O Governo elaborou, em 2007, uma estratégia de desenvolvimento a longo-prazo, designada “Horizonte
2020" a qual sustenta-se em 5 objectivos globais:

Investir no reforco do crescimento econédmico;

Reforcar o desenvolvimento de investimentos estruturantes;
Promover e reforcar o desenvolvimento de accdes de politica social;
Assegurar um clima social transparente,

Melhorar os sistemas de monitoria e avaliacao da pobreza.

uAwN e

A articulagao destes cinco objectivos devera confluir para a diversificagao das fontes de crescimento,
promovendo a desenclavizagao da economia nacional que actualmente depende, quase em exclusivo, da
dinamica do sector petrolifero.

A Guiné-Equatorial conseguiu administrar de forma satisfatéria a sua primeira década de exploragao de
petréleo, articulando crescimento excepcional e éxitos visiveis, nomeadamente a nivel de desenvolvimento
de infraestruturas, desenvolvimento urbano e controlo da inflagdo. Todavia, no final da sequnda década de
exploracao de petroleo, a Guiné-Equatorial enfrenta dois desafios centrais:

« O Desafio da Diversificagao: estima-se que o pais ja tenha atingido o pico da produgao petrolifera, o que
significa que os guineenses que nascem hoje irdo a viver, a partir dos seus 25 anos, num pais que nao produz
petroleo. A diversificacao é, deste modo, mais do que desejavel, necessaria;

» O Desafio do Bem-Estar e da Coesao Social: as rendas geradas pela exploracao petrolifera traduziram-se
numa redugao significativa da pobreza e na melhoria do acesso das populagdes a servigos sociais basicos,
sendo que os niveis atingidos ainda se encontram muito longe do desejavel. A grande aposta do Governo,
durante esta sequnda década de exploragao petrolifera, € o desenvolvimento dos sectores sociais, tendo em
vista responder as necessidades dos cidadaos e preservar a coesao social.

A nivel econdmico, a visdao subjacente ao "Horizonte 2020" assenta em quatro sectores, enquanto motores do
esforco de diversificacao:
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« Um Sector Energético e Mineiro mais Valorizado: a estratégia em curso de construcao de uma refinaria e
de uma industria de liquefacao de gas constitui um passo importante que deve ser reforgado, generalizando
a produgao de energia barata e assegurando o acesso a energia eléctrica em todo o territorio nacional;

» Pesca e Aquicultura: 9/10 do territdrio da Guiné-Equatorial constitui um territério maritimo
particularmente abundante em pesca. Com acesso a energia barata e investimentos especializados, a
Guiné-Equatorial podera dinamizar uma industria de produtos do mar e transformar-se em lider continental,
gerando mais de 60 mil postos de trabalho directos e indirectos;

e Agricultura: em decadéncia acentuada desde o “boom” do petréleo é possivel reverter esta situagao
através do desenvolvimento de exploracdes agricolas modernas apoiadas pelo Estado, apostando na
seguranca alimentar do pais e garantindo que os 61% dos guineenses que vivem em areas rurais tém acesso
arendimentos regulares e a melhores niveis de qualidade de vida;

e Servigos, em particular:

- Turismo: sector em que a localizagao geografica e qualidade excepcional das suas paisagens
poderao converter a Guiné-Equatorial num polo de turismo ecologico e de turismo de negocios
valorizado;

- Servicos Financeiros: dispondo o pais de argumentos para atrair instituicdes financeiras em niamero
suficiente para tornar a Guiné-Equatorial num centro financeiro regional de referéncia.

Os modelos de previsao subjacentes ao "Horizonte 2020" apontam para que estes sectores possam gerar
um quarto do PIB da Guiné-Equatorial em 2020. Para que tal fosse possivel, contudo, ja deveriam estar em
curso reformas que tém vindo sistematicamente a ser adiadas, em particular nos dominios da administragao
publica, justica, ambiente de negdcios.

Esta sequnda década do petréleo deverda também traduzir-se numa melhoria significativa dos rendimentos
da populagao. Deseja-se que, em 2020, a sociedade guineense seja dominada por uma classe média que
dispbe de emprego e rendimentos estaveis, casa propria, filhos escolarizados e acesso adequado a servigos
de saude.

O objectivo central da estratégia de desenvolvimento é posicionar o pais no grupo das economias
emergentes, constituindo um polo de atracgao de investimentos que aceleram o seu crescimento
econdmico, integrando-se competitivamente na economia globalizada. Para que a Guiné-Equatorial se
transforme numa economia competitiva, impde-se uma profunda transformagao econémica e social.
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A transformagao econdmica devera ter lugar a varios niveis:

e Evoluir de uma economia petrolifera para uma economia diversificada;

e Evoluir de uma economia Estatizada para uma economia dominada pelo sector privado;

e Evoluir de um modelo de acesso aos meios de producao reservado somente a alguns, para um
modelo baseado no mérito e no trabalho;

e Numa palavra, passar da prosperidade herdada para a prosperidade criada, a Unica verdadeiramente
sustentavel.

Esta transformacao econdmica somente podera ser bem sucedida se for acompanhada pela transformacao
da cidadania. Em primeiro lugar, o Governo assume o refor¢o das capacidades dos cidadaos como uma
prioridade absoluta, criando as condi¢cdes para a geracao de emprego qualificado.

Tabela 52: Eixos e Linhas de Acgcdo da Estratégia de Desenvolvimento da Guiné-Equatorial

EIXOS ESTRATEGICOS LINHAS DE ACGCAO

Garantir uma oferta energética nacional acessivel e de qualidade;

Alargar a utilizagao de novas tecnologias de informagao e comunicagao

Desenvolver infraestruturas modernas de transporte

Oferecer uma qualidade de servigo de categoria internacional nos servigos publicos estratégicos

Desenvolver as capacidades humanas, melhorando o ensino e formagao, desenvolvendo o emprego, facilitando
ainsergao dos jovens no mercado de trabalho, eliminando disparidades de género e potencializando a promogao
da mulher.

Acelerar o desenvolvimento de infraestruturas e servigos sociais, melhorando a satide, garantindo o acesso a
casa, agua potavel e saneamento de toda a populagao até 2020.

Construir um novo sistema de protecgao social.

Desenvolver um quadro constitucional e regulamentar favoravel ao desenvolvimento do sector privado.

Valorizar os recursos petroliferos e fazer da energia um sector charneira da competitividade da economia
guineense.

Fazer da Guiné-Equatorial uma plataforma de referéncia no sector dos produtos do mar.

Desenvolver um agricultura moderna, garantindo a seguranga alimentar e favorecendo o surgimento de uma
economia rural.

Implementar um Estado Planificador e uma Administragdo Moderna.

Rever o quadro legislativo.

Reformar o sistema judicial.

Favorecer a participagao e representagao dos cidadaos.

Promover a descentralizagao.

Assegura o respeito pelos direitos humanos.
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A estratégia "Horizonte 2020", pretende responder a estes desafios desdobrando-se em quatro eixos
estratégicos, suportados por linhas de acgdes especificas expostas na seguinte tabela.

A implementagao destas medidas envolvera 15 programas especificos:

1.  Seguranca Alimentar;

2. Educacao para Todos;

3. Um Tecto para Todos;

4. Aqua para Todos;

5. Electricidade para Todos;

6. Administracao Moderna (uma Administracao ao Servico do Cidadao);

7.  Guiné-Equatorial, Pais com Indicadores Estatisticos Fiaveis;

8. Emprego para Todos (um rendimento para cada familia);

9. Guiné-Equatorial, Poténcia Energética (Petroleo, Gas, Electricidade);

10. Guiné-Equatorial, Plataforma Pesqueira da Africa Central (Bata, Annobon, etc);
11. Guiné-Equatorial, Centro de Negodcios de Referéncia (Malabo, Bata, Mongomo);
12.  Guiné-Equatorial, Modelo Ecologico;

13. Saude para Todos;

14, Centro Financeiro Regional;

15. Um Plano de Desenvolvimento para Todos.

A disponibilizagao de servigos adequados de agua e saneamento constitui uma das prioridades do Governo,
no contexto das politicas de reducao da pobreza e melhoria das condicdes de vida dos cidadaos.

Neste sentido, o Governo tem vindo a implementar um conjunto de projectos estruturantes no sector da
agua e saneamento, de entre os quais salientamos:

e Reabilitagao e ampliacao da rede de abastecimento de agua potavel e saneamento a cidade de
Malabo, projecto financiado pela Uniao Europeia;

o Construcao da represa do Rio Tiburones, tendo em vista aumentar o caudal de agua que abastece a
cidade de Malabo, projecto financiado pela Uniao Europeia mas que conheceu dificuldades de diversa
ordem;

o Reabilitacao da rede existente de abastecimento de agua a Malabo, com financiamento interno;

o Construcao do sistema de canalizagao e saneamento de agua residuais e pluviais da cidade de
Malabo;

e Projecto de abastecimento de agua potavel as cidades de Baney e Riba;

e Estudo do projecto de abastecimento de agua potavel e saneamento a cidade de Luba.
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Na regiao continental foram recentemente implementados os seguintes projectos:
e Projecto de abastecimento de agua potavel e saneamento a cidade de Bata, marcado por enormes
atrasos e dificuldades;
e Projecto de abastecimento de agua potavel e saneamento a cidade de Mongomo;
e Projecto de abastecimento de agua potavel e saneamento a cidade de Ebebyin;
e Projecto de abastecimento de agua potavel e saneamento a cidade de Evinayong.

Todas as cidades de ambito nacional dispde de estudos de abastecimento de agua potavel e saneamento,
muitos deles parados devido as dificuldades orcamentais que tém assolado o pais.

No horizonte 2020, o pais pretende implementar uma estratégia assente nas sequintes linhas de accao:

« Elaborar projectos de saneamento de aguas residuais com instalacao das correspondentes estagoes de
tratamento;

« Implementar servicos de manutencao das redes de agua potavel e saneamento;

« Formagao de recursos humanos para execugao, manutencao e gestao de redes de abastecimento de
agua potavel e saneamento;

« Executar projectos de saneamento dos rios em zonas urbanas;

« Constituir infraestruturas de abastecimento agua potavel a zonas residenciais;

« Construir instalacdes de acesso a saneamento nas zonas peri-urbanas.

Devem os operadores do sector ter em linha de conta que a implementagao destes projectos esta
fortemente condicionada pela restricao orcamental que tem marcado a politica econdmica do Governo nos
ultimos anos.

A Uniao Europeia nao tem uma Delegagao na Guiné-Equatorial. A Guiné Equatorial ndo recebeu
financiamento do 102 Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e nem beneficiara do 11°. A sua ratificagao
do acordo do FED foi anulada porque nao podia aceitar sem reservas o artigo 11.2 do Acordo de Cotonu sobre
o Tribunal Penal Internacional. Antes da revisao do Acordo de Cotonu, este recebeu fundos do 82 e 92 FED.

A Uniao Europeia mantém um didlogo politico com as autoridades nacionais. Os direitos humanos estao
entre as questoes levantadas como parte do dialogo.

Neste sentido, as subvengdes constituem o Unico instrumento de cooperacao que tem mantido alguma
actividade.
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Desde 2001, foram langados 12 Convites a Apresentacao de Propostas (CAP) abrangendo a Guiné Equatorial,
com possibilidade de subvencionar agdes no setor da agua, e com um envelope financeiro total de 829 M€

- Considerando as regras especificas de elegibilidade de requerentes de subvengodes aplicaveis aos CAP
(vide capitulo 6 do Estudo), em nenhum destes CAP as entidades com fins lucrativos eram elegiveis como
requerentes, ainda que pudessem assumir um papel nas a¢ées (como associados, por exemplo).

O ultimo convite a apresentacao de propostas lancado para agdes a serem implementadas na Guiné-
Equatorial, passivel de atribuir subvencées no dominio do sector da 4gua, foi em 2012 no ambito

do Programa Tematico "Atores Nao-Estatais e Autoridades Locais” (ANEGAL), com a referéncia
EuropeAid/131140/C/ACT/Multi, enquadravel nos objetivos e prioridades do presente Estudo.

Nao foram encontradas evidéncias da publicagao de qualquer Programa de Trabalho Anual para a Guiné
Equatorial.

A tabela seguinte evidencia o histérico de subvencdes apoiadas pela UE.
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Tabela 53: Subveng¢des Atribuidas pela UE na Guiné-Equatorial (2001-2012)

DESIGNACAO

OBJETIVO GERAL

ENVELOPE FINANCEIRO E MONTANTE
DA SUBVENCAO

Estudos Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP

EMPRESAS PRIVADAS ELEGIVEIS
COMO REQUERENTE?

Non-State Actors and Local Authorities in . . . . . i - : . : :
) ) . Apoiar agdes que visem o fortalecimento de redes representativas (ex.: plataformas, sindicatos, etc.) da sociedade civil regional, continental )
2012 DEVEepmEE STEnsinsing s CERREtiEs oF e global na cooperagao para o desenvolvimento nos paises parceiros. Apoiar agoes lideradas por essas plataformas, lidando com temas de Lote 2:6,5 M€ Nao
Non-State Actors Actions in partner countries €9 peragaoc p P P AP s P P ! Montante min: 1 M€ | Montante max: 4 M€
. interesse global.
(Multi-country)
Promover uma sociedade inclusive e empoderada nos paises parceiros, de forma a (i) beneficiar as populacdes fora do alcance dos servigos 2036400 €
EuropeAid/129492/C/ Non-State Actors and Local Authorities e recursos basicos e excluidas dos processos de elaboragao de politicas; (i) fortalecer a capacidade das Qrganizagdes da Sociedade Civil o 500 ) . -
A 2010 . . . . R A S N . - (Paises ACP: 39% do total do envelope financeiro do programa 17.950.000 €) Nao
CT/TPS in Development (Non-state actors) nos paises parceiros, visando a facilitagao da sua participagao na definigao e implementagao de estratégias de redugao da pobreza e de . .
: R . : - . i . Montante Min: 500.000 € | Montante Max: 4 M€
desenvolvimento sustentavel; e (iii) facilitar a interagao entre Estado e atores nao estatais de diferentes contextos.
Objetivo 1:Apoiar agées que promovam uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises parceiros, melhorando as condigoes de vida pelo SO0
2009 | Local Authorities in Development 2cesso ao;s servicos sociais de base (ex.: Aqua) ! (Paises ACP: 49% do total do envelope financeiro do programa - 18,9 M€) Nao
¢ -89 Montante Min: 100.000 € | Montante Max: 1 M€
EuropeAid/127764/C/ Non-State Actors a.”d Lgcat Authorities n Apoiar agoes apresentadas pelas Autoridades Locais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises 7‘848'000 €‘ o ) . -
ACT/Multi 2008 | Development - Actions in partner countries arceiros, nomeadamente através da provisao inovadora de servicos e da provisao de servigos em contextos de dificil acesso (Paises ACP: 61% do total do envelope financeiro do programa - 12.866.000 €) Nao
(Multi-country) for Local Authorities P ’ P s P s Montante Min: 500.000€ | Montante Max: 2 M€
e SES RGeS aiel el AUEIES Apoiar agdes apresentadas pelos Atores Nao-Estatais, cujo objetivo seja promover uma sociedade inclusiva e empoderada nos paises VSO0
AUGE | DIEVERIPIIET > (NSO [ [PEITEIEl OIS srceirog nomZadamente aﬁravés da provisao ir1ovadloraJ de sfervi 0s eJ dz rovisdo de servicos em contextos de dﬁﬁcil acesso i (rellses (i BIio o Tl l oS MTENESTe o PRt e S HE R0 Nao
(Multi-country) for Non-State Actors P ' P s P s Montante Min: 500.000€ | Montante Max: 4 M€
EuropeAid/126957/L/ 2008 Ezs\,leAlcoteu;;N;rt\ Ei;[;qniejaiasnlseée avs A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivps de Desenvolvimento do Milénio 200.000 € No
ACT/GQ ppem ; pay (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 30.000 € | Montante max: 50.000 €
partenaires (interventions dans un pays)
EuropeAid/126340/C/ 2007 Non-State Actors and Local Authorities A redugao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a prossecugao dos Objetivps de Desenvolvimento do Milénio 10.514.250 € (Paises ACP: 30% do total do envelope financeiro do programa 35.047.500 €) N0
ACT/Multi in Development (ODM) e outras metas internacionais acordadas. Montante Min: 500.000€ | Montante Max: 4 M€
Cofinancing with European Development Redugao da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades 177408.340 €
2007 | NGOs Actions in Developing Countries (PVD) basic;;s 26 r:elhor 2 qualidade depvida epre?or ;;r < sUAs Droprias ca acidadpes de desenvolvimento Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consoércio de Ong - 250.000€ Nao
(Projects) ’ 4 s prop P ' Montante méax: Ong individual - 750.000 € | Consércio de Ong - 1,5 M€
EuropeAid/122438/C/ Coﬁnancmg W'.th Europe;n Development Reducao da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades 200 ,€_(45 a 506 para paises AP . .
ACT/Multi 2005 | NGOs Actions in Developing Countries (PVD) bAsicas, ao malhora qualidade daividale reforcar as sUAs proprias capacidadeside dasenvalvimeants Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consércio de Ong — 250.000€ Nao
(Projects) ' ’ Montante max: Ong individual — 750.000 € | Consoércio de Ong - 1,5 M€
Cofinancing with European Development Reducgao da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades 155.500.000 € (43 a 47% para paises ACP)
2004 | NGOs Actions in Developing Countries (PVD) bésicgs 26 rrﬁ)elhor 2 qualidade depvida epre?or gr 25 SUAS Proprias ca acidadpes de desenvolvimento Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€ Nao
(Projects) ’ 4 s prop P ' Montante méax: Ong individual - 750.000 € | Consércio de Ong — 1,5 M€
. Cofinancing with European Development < ) . - . . . . . 120 M€
E‘;ch;?\:élIg/114795/ 2002 | NGOs Operations in Developing Countries (PVD) E:g?;?oaganfx;ef: atil—ai\i/jas dio daep\?ilc(i)aaeprZ?c:lrlaagro:; Sn;ae‘:oiéfa\r/;rsecc;daaséag dpezlsdeesdeg;ei?/ii\?ivrggr:?;ento o meelo &l saitfsifasl o neoss dhidles Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consércio de Ong — 250.000€ Nao
(Projects) ’ 4 s pProp P ’ Montante max: Ong individual — 750.000 € | Consoércio de Ong - 1,5 M€
) ) ! 160 M€
Cofinancing with European Development < . . . . , . . . ) .
2001 NGOs Operations in Developing Countries (PVD) Redugao da pobreza através do apoio a populagdes menos favorecidas em paises em desenvolvimento de modo a satisfazer as necessidades | Projetos: No
(Projects) basicas, ao melhor a qualidade de vida e reforcar as suas proprias capacidades de desenvolvimento. Montante min: Ong individual - 50.000 € | Consorcio de Ong - 250.000€
) Montante méax: Ong individual - 750.000 € | Consorcio de Ong - 1,5 M€
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