Ooo palp

Pontes e Parcerias nos Paises
de Lingu oP ortuguesa

Oportunidades EuropeAid no Universo CPLP- @
(Parte I) L8

Pontes e Parcerias nos Paises de Lingua Portuguesa %o

Coimbra, 22 de Maio de 2017

Tiago de Matos Fernandes (TESE)

[ -
Cofinanciads por: ) o #—

? e CONCE LR 2000

[T
u-nu-nm!wm Risguoeial

AL EUROPER ‘ »
- . » » s
»



Caracterizacao, Funcionamento, Instrumentos

A Uniao Europeia e a CPLP

Analise Detalhada do PRAG

eeeeeeeeeeeee ias nos Paises Iniciais do Autor — 22/07/2017

de Lingua Portuguesa






Caracterizacao, Funcionamento, Instrumentos

EuropeAid — Direcao-Geral para a Cooperacao Internacional e Desenvolvimento (Comissao Europeia)
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The European Union steps up its support to Somalia with

INFO POINT
€200 million at the London Conference

Sustainable agriculture

11 May 2017 The European Commission has announced new
support today worth €200 million at the London Conference on
Somalia where partners agreed on a Security Pact for the country.

Private sector

Sustainable Development Goals

Joint statement on enhanced coordination between the
European Commission’s Directorate-General for

Internati < ion and Dy and the Asian
Development Bank

EU Emergency Trust Fund for Africa

Future EU-ACP partnership

8 May 2017 The European C ission's Directorats al for
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Caracterizacao, Funcionamento, Instrumentos

Instrumentos Financeiros da Uniao Europeia que abrangem o sector da agua e o universo PALOP-TL

Instrumento Financeiro Tipo de Programa Areas geograficas/Areas de Atuagdo Envelope financeiro
disponivel

Extra-Orcamental (Contribuicdes dos Estados Membros da UE)
Fundo Europeu para o Programa Geografico Visa estimular desenvolvimento econdmico, 30,5 mil milhdes de
Desenvolvimento (FED) desenvolvimento social e humano, cooperacdo e euros
integracdo regional nos paises da Africa, Caraibas
e Pacifico (ACP) e territérios ultramarinos dos
Estados-Membros da UE
LT T RGN EL T T S ETE o8 Programa Geografico América Latina, Asia, Asia Central, regido do Golfo, 19,7 mil milhdes de
para o Desenvolvimento (inclui dois programas Africa do Sul euros
(ICD) Programas tematicos:
- Bens Publicos e Desafios Globais;
- Organizagdes da Sociedade Civil e Autoridades
Locais.
+ Programa Pan-Africano

temadticos e um programa
complementar)
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Caracterizacao, Funcionamento, Instrumentos
Programas Indicativos Nacionais dos PALOP-TL (2014-2020)

“m S

Angola 210 1) Formacao técnico-profissional e Ensino superior 2) Agricultura sustentavel; 3)
Agua e saneamento basico

Cabo Verde 55 Boa Governacgdo (Reducdo da pobreza e Promocdo de Crescimento; Reforco da
parceria Especial entre Unido Europeia e Cabo Verde)

Guiné-Bissau 128 Em negociacao

Mogambique 734 1) Boa Governacdo e Desenvolvimento/Apoio Orcamental, 2) Desenvolvimento
rural

Sao Tomé e Principe 28 1) Agua e saneamento bdsico; 2) Reforgo a sectores agricolas de exportacio

Timor-Leste 95 1) Governacgao; 2) Desenvolvimento Rural

TMF —22/05/2017



Caracterizacao, Funcionamento, Instrumentos

Fases do Ciclo de Projeto das Acoes Externas da Uniao Europeia

PROGRAMACAO

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

= - DOCUMENTO DE
RELATORIOS DE MONITORIA/AVALIACAO ESTRATEGIA NACIONAL/
PROGRAMA INDICATIVO =
NACIONAL FICHA DE IDENTIFICACAO
MONITORIA/AVALIACAO IDENTIFICACAO
RELATORIOS NARRATIVOS E =
PROCUREMENT &
e o CONVENCAO DE DOCUMENTO DE ACCAO
FINANCIAMENTO

| FORMULACAO
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 AUnido Europeiaea CPLP

-3 - = > :



A Uniao Europeia e a CPLP

Cooperacao PALOP-Timor Leste

» A cooperacdo entre a UE e os paises da CPLP tem sido, fundamentalmente, enquadrada pelo

designado Programa “PALOP-TL” (dotado de um Programa Indicativo Regional préprio, gerido
através do Ordenador Nacional de Mogcambique).

» A Cooperacédo PALOP e TL - UE tem como objetivo estreitar a relacdo entre os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste com os Estados-membros da UE.

» Esta ativa desde 1992, tendo sido alargada a Timor-Leste em 2007.

;‘WL" eeeeeeeeeeeeeeeee ises TMF — 22/05/2017
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A Uniao Europeia e a CPLP

Cooperacao PALOP-Timor Leste (continuacao)

O Programa Regional PALOP-TL relativo ao 112 FED foi assinado em 2015, tem uma dotacao total de 31 milhdes de
euros, e tem como principais prioridades:

* Promover o emprego, através da mobilidade e da inclusao social, utilizando a linguagem comum.

» Reforcar a rede regional de cooperacao existente dentro dos paises da CPLP.

» Reforcar a capacidade institucional dos PALOP/TL em areas politicas fundamentais de interesse comum com a
UE (estatisticas, justica, ciclos eleitorais, e novos dominios como a investigacdo, as altera¢oes climaticas ou as
guestoes ambientais)

Ou seja, existe a possibilidade de virem a ser consideradas iniciativas no dominio das alteracdes climaticas e das
questdes ambientais, dreas de intervencdo que poderdo gerar oportunidades de interesse para o cluster portugués
da dgua. Haver3, contudo, que aguardar pela identificacao e formulagao de programas e projetos para confirmar
a existéncia de tais oportunidades. Até ao final de 2017 devera ser clarificada a tipologia de acdes a desenvolver
neste dominio.
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O PRAG (“PRACTICAL GUIDE”




Analise Detalhada do PRAG
O PRAG

PRAG

Practical Guide ™=

O documento “Contratos publicos e subvengées no ambito das agdes externas da Unidao Europeia - Guia
Pratico” (PRAG - acronimo da expressao inglesa “Practical Guide”), descreve os procedimentos contratuais
aplicaveis a todas as acdes externas da UE, abrangendo tanto os contratos publicos de servicos,
fornecimentos e obras, como as subvencdes, tanto do ponto de vista das autoridades contratantes, como
dos candidatos/proponentes/adjudicatarios.

Disponivel para consulta no sitio Web da EuropeAid.
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Analise Detalhada do PRAG

EuropeAid — Modos de Gestao

Gestao Direta Gestdo Indireta
|
| | | |
Paises Organizagoes Estados-
Sede da CE Delegacdes da CE Parceiros Internacionais Membros
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Analise Detalhada do PRAG

EuropeAid — Modos de Gestao (continuacao)

Quem langa os antincios de
concurso?

Quem celebra os contratos
de servigos, fornecimento e
obras?

Quem paga as empresas?

Que regras se aplicam aos
procedimentos concursais?

Gestao Direta

Sede da CE ou Delegacgao
da UE

Sede da CE ou Delegacgao
da UE

Sede da CE ou Delegacgao
da UE

Regras da UE para as
acoes externas (PRAG)

Gestao Indireta

Autoridade contratante
designada pelo pais
parceiro

Autoridade contratante
designada pelo pais
parceiro

Sede da CE ou Delegacgao
da UE

Regras da UE para as
acoes externas (PRAG)

Organizacao
Internacional

Organizagao
Internacional

Organizacao
Internacional

Regras proprias, se passar
a “avaliacdo dos pilares”

Organizagao Publica de
um Estado Membro

Organizagao Publica de
um Estado Membro

Organizagao Publica de
um Estado Membro

Regras proprias, se passar
a “avaliacdo dos pilares”

Pontes e Parcerias nos Paises
de Lingua Portuguesa
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Analise Detalhada do PRAG

EuropeAid — Modos de Gestao (continuacao)

Modo de Gestao por defeito: Gestao Indireta com controlos “ex ante”

ACTOS PRATICADOS PELA AUTORIDADE CONTRATANTE
DESIGNADA PELO PAIS PARCEIRO

CONTROLOS EX ANTE DA COMISSAO EUROPEIA
(OU DAS RESPETIVAS DELEGAGOES)

Prepara o antincio de informagao prévia

Aprova, traduz e publica o antincio

Prepara o anuincio de concurso

Aprova, traduz e publica o antincio

Designa os membros do Comité de Avaliagao

Aprova a composicao do Comité de Avaliagdo
e nomeia um Observador

Estabelece a lista restrita (apds aprovagao da proposta do Comité de Avaliagcdo)

Aprova a lista restrita, antes da sua comunicagao aos candidatos

Adjudica os contratos

Aprova a proposta de adjudicagao, antes da sua comunica¢do aos proponentes

Assina os contratos

Endossa os contratos, antes da sua assinatura pela autoridade contratante e pelo
proponente vencedor

9 3
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Analise Detalhada do PRAG

O PRAG

PRAG/

Practical Guidé ™~/

Servigos
(Capitulo 3)

Subvencodes
(capitulo 6)

Regras de
base
(Capitulo 2)

Obras
(Capitulo 5)

Fornecimentos
(Capitulo 4)

v — 22/05/2017



Analise Detalhada do PRAG

PROCUREMENT versus SUBVENCOES

Contratos publicos «Comprar bens» Subvencoes «Dar dinheiro»

Proposta de um requerente para contribuir para a

Aquisicao de servicos, fornecimentos ou obras Objeto realizacdo de um objetivo de politica através de um
projeto
Autoridade contratante Proprietario dos Beneficiario da subvencao
resultados

A UE financia uma parte dos custos que sao

100 % dos custos Contribuigao financeira elegiveis para financiamento dos fundos

EuropeAid. O beneficidrio da subvencao (ou outro
doador/financiador) financia a outra parte.

Autorizado Lucro Nao autorizado

Pontes e Parcerias nos Paises
de Lingua Portuguesa
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Analise Detalhada do PRAG

Regra de Nacionalidade e Origem

ELEGIBILIDADE Local de Execugio dos Projetos

! Lugar do estabelecimento das pessoas
singulares ou coletivas - Guine- Sio Tomé e

Timor-Leste
Local de origem dos bens

‘ ORG | FED | ORG | FED | ORGC | FED | ORG | FED | ORG | FED | ORG | FED | ORG = FED | ORG | FED

Estados-Membros da Uniao Europeia
{28) e do Espago Economico Europeu
(Islandia, Liechtenstein e Horuega) e
Paises beneficiario do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesao Il

Estado ACP Legenda:

Paises e territorios ulramarinos Elegivel em certos Elegivel

Paicec e tarritarioc em decanvalvimenta

incluidos na lista de beneficiarios da
APD do CAD/OCDE que nao sejam
membros do Grupo G-20

Paises em desenvolvimento, incluidos
na lista de beneficiarios da APD que
sejam membros do Grupo G-20

Membros da OCDE no caso de contratos
executados nos paises menos
avangados (PMA) e nos paises pobres
altamente endividados (PPAE)




Analise Detalhada do PRAG

Critérios de Exclusao, Selecao e Atribuicao

4 N\ 4 N
Faléncia, ndo pagamento de
~ impostos/seguranca social
Exclusdo . tada em (ulead
condenagao transitada em julgado,
por fraude ou corrupc¢ao, etc
\ J \ J
e N e N
Critérios técnicos,
Selegéo profissionais e
econdmico-financeiros
\ J N J
Melhor relagdao preco-qualidade
. .~ (servicos) e oferta economicamente
Atribuicao . < (ob
mais vantajosa (obras e
fornecimentos)
00 ;an:.esep ccccccccccc Paises TMF — 22/05/2017
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Analise Detalhada do PRAG

Comité de Avaliacao (Procurement e Subvencoes)

TRES
MEMBROS

+ SECRETARIO +

VOTANTES
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Analise Detalhada do PRAG

PROCEDIMENTOS DE PROCUREMENT

Servicos

> 300.000 €
Concurso publico
limitado internacional

< 300.000 € mas > 20.000 €
1. Contratos quadro
ou

2. Procedimento por negociagao concorrencial

<100.000 €
2300.000 € <300.000 € mas > 20.000 €
Concurso publico mas 2 100.000 € Procedimento por
Fornecimentos aberto internacional Concurso publico negociacao
aberto local concorrencial
>5.000.000 € <300.000 €
1. Concurso publico < 5.000.000 € mas > 20.000 €
aberto internacional mas 2 300.000 €
Obras ou Concurso publico Procedimento
2. Concurso publico aberto local por negociagao
limitado internacional concorrencial

<20.000 €

Proposta Unica (Ajuste
Direto)

S Pip

Pontes e Parceri
de Lingua Portuguesa
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Analise Detalhada do PRAG
CONCURSO PUBLICO ABERTO INTERNACIONAL (SERVICOS)

Anuancio S =
T Anuncio Apresentacdo

do

informacao .
< cConcurso candidaturas

prévia

minimo

Questoes
21 dias antes

Respostas
11 dias
antes

o o e TMF = 22/05/2017

Notificacao
do Assinatura
candidato do contrato
vencedor

CdA/Avaliaclo das

propostas
ucn‘lgr proposta
financeira )

Validade
+ 60 dias

Validade das propostas: 90 dias
(prorrogaveis por mais 40 dias)




Analise Detalhada do PRAG

Avaliagao final nos contratos de servigos com pre¢o baseado em honorarios

AVALIAGAO TECNICA (80%) + AVALIACAO FINANCEIRA (20%) .. PONTUACAO FINAL
METODOLOGIA PERITOS ORCAMENTO
' Pontuagio Méxima Total: |
Entre 40 e 60 pontos
i HONORARIOS .
+ | RANKING FINAL
el BN REEMBOLSAVEIS | (PONTUACAO
Experiéncia profissional geral (5) + PONDERADA
T < ' DE 1 A 100)
VERIFICAGAO DE DESPESAS
Perito principal 2:
Habilitagdes e competéncias (5)
Experiéncia profissional geral (5)
wmahmlum

________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Analise Detalhada do PRAG
CONCURSO PUBLICO LIMITADO INTERNACIONAL (FORNECIMENTOS E OBRAS)

Anuncio Anuancio de - Notificacao
de CoOnCurso Data limite do Assinatura
informacgao Envio do dossier ';:;a ':;ce‘;‘i:z Ca“d'd:to do contrato
prévia do concurso S vencedor

60 dias minimo (FOI’I\) CdA /Avaliacao das propostas Prepar8950 do

- . - (Melhor proposta financeira dossier do
90 dias minimo (ObraS) tecnicamente conforme) ContratO

Questoes validade
21 dias antes + 60 dias

Respostas - ) 2
e Validade das propostas: 90 dias

- (prorrogaveis por mais 40 dias)

0 o Panies & Parcerias nos Paises TMF — 22/05/2017
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Abordagem as oportunidades

PROCEDIMENTOS DE ATRIBUICAO DE SUBVENGCOES — CALLS FOR PROPOSALS

PrDeparagaotdos Avaliacdo dos Preparacdo Avaliacdo Preparacdo
i ot:umen % | Documentos | dosPedidos ! dosPedidos ! dos
Sintese e 1 z : i H
; _ i Sintese i Completos : Completos : Contratos
i Esclarecimentos | i ; ;
E : : : Assinatura
Programade E Recegaode | Rececaodos ! dos
Trabalho g Documentos ; Pedidos ; Contratos de
Anual (PTA) ; Sintese : Completos : Subvencéo

O O ® O ® ® -

Lista Restritados

Orientagdes ‘ Relatériode
aos : melhores : Avaliacdoe ;
Requerentes : Documentos : informacéo :
i : Sintese e convite a : aos :
: ] submissdo de ! Requerentes ]
| pedidos completos
45 dias i i 45 dias i i 60 dias
\ ' ' : j
\\\‘_ ‘_,/

S PP o
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Abordagem as oportunidades

PROCEDIMENTOS DE ATRIBUICAO DE SUBVENGCOES — CALLS FOR PROPOSALS

O ciclo de tomada de decisao ao longo desta etapa envolve 5 decisoes
criticas que podem ser sistematizadas da seguinte forma:

- Selecdao de Mercados e Sectores X-A
x
u Analise de Programa de Trabalho Anual X+1
- Pré-Verificacao de Elegibilidade X+2
u Identificacao e selecao de Parcerias X+7
u Desenvolvimento de ficha de conceito de projecto X+15

Ponlss o parcerias nos Paises TMF —22/05/2017



Abordagem as oportunidades

PROCEDIMENTOS DE ATRIBUICAO DE SUBVENGCOES - DESENVOLVIMENTO DE FICHA DE CONCEITO DE PROJETO

c R Temos ja
& umprimos com A
OPTA é co?rente L s H4 acordo com definido um
Perguntas- com o dmbito das oscriterios de el conceito de
chave nossas atividades elegibilidade? el ) :
* parceiros? projeto
normais? elegivel?
Pré- Desenvolvimento
Verificacdo Identificacdo de fichade
Analise do de e Selecaode conceitodo
PTA Elegibilidade Parcerias projeto
e - O O
do PTA
DiaO Dial Dia2 Dia7 Dia 15
e T SERRSTCTRNES NA— |
| 1 dia | 1 dia : 5 dias ] 8 dias :
Nosrimias aoverana e B e s e N e e R R S ek e S R s e s
0 o Ponles e Parcerias nos Paises TMF — 22/05/2017
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Abordagem as oportunidades

PROCEDIMENTOS DE ATRIBUICAO DE SUBVENCOES — DESENVOLVIMENTO DO DOCUMENTO DE SINTESE

O ciclo de tomada de decisdo ao longo desta etapa envolve 5 decisdes criticas
gue podem ser sistematizadas da seguinte forma:

Publicagdao do Convite a Apresentagao de Propostas X
- Analise das orientagGes aos requerentes X+2
- Pré-Verificacdo de Elegibilidade X+3
- Criagdo de uma conta ECAS e registo no PADOR X+5
- Elaboragdo do draft do documento de sintese X+40
- Apresentag¢do do documento de sintese X+45

ontes o Parcerias nos Paises TMF — 22/05/2017



Abordagem as oportunidades

PROCEDIMENTOS DE ATRIBUICAO DE SUBVENCOES — DESENVOLVIMENTO DO DOCUMENTO DE SINTESE

A primeira fase do procedimento consiste na preparagao e apresentagao de um documento de sintese do projeto

Conseguimos e A acdo proposta ESEanras Areade
Perguntas- apresentar um € elegivel? registados no intervencdo
chave pedido no prazo, ECAS? E no bem definidae
com base no PADOR? plano de acdo
conceito de projeto? concreto?

Criacdo de

Publicacdo Anaélise das Pre- uma conta Elaboracéo
do Convite a Orientacdes Verificacdo ECAS e do draft do Apresentacdo do
Apresentacdo aos de registono documento documento de
de propostas Requerentes Elegibilidade PADOR de sintese sintese
Diao O - @ O @)
Dia2 Dia3 Dia5 Dia40 Dia 45
REVISAO

Panles e Parcerias nos Palses TMF — 22/05/2017
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Abordagem as oportunidades

PROCEDIMENTOS DE ATRIBUICAO DE SUBVENCOES - DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA COMPLETA

Os candidatos pré-selecionados serao convidados a apresentar pedidos de subvengao completos

Documento de Sintese Proposta Completa

e Resumo da acao ® Aacdo
Descri¢cao da acao — Descrigao
Contexto — Metodologia
Explicar os objetivos — descricao dos grupos-alvo e — Duragao e cronograma
relagdo entre grupos — Sustentabilidade
Tipos de atividades - ligagdo com respetivos — Quadro Légico
resultados — Orgamento
— Quadro temporal — Experiéncia do requerente, co-requerente(s) e
Pertinéncia da ac¢ao entidade(s) afiliada(s)
Lista de Controlo e Declaragao e Orequerente
Calculo de Custos e O(s) co-requerente(s)
e  Entidades afiliadas
e Associados do requerente
e Lista de controlo e Declaragao

0 O R TMF —22/05/2017




Abordagem as oportunidades

PROCEDIMENTOS DE ATRIBUICAO DE SUBVENCOES - DESENVOLVIMENTO DA FICHA DE CONCEITO

Os candidatos pré-selecionados serao convidados a apresentar pedidos de subvengao completos

Somos (e os Os participantes na acdo
parceiros) capazes estdo identificados e
Perguntas-
c.iave de apresentar os quantificados (GA e BF)?
docu._;n?entos Conseguimos planificar
exigidos? atividades concretas ?

Analise da

Convite para capacidade em Elaboracao Apresentac8o
asubmissdo apresentar os do draft do do pedido
dos pedidos documentos pedido completo
completos exigidos completo
- - - O
Dia 15 Dia 40 Dia 45
: REVISAO

n p Ip : _____ :I._S_d;a_s_ - : 25 dias 1 5 dias i
. 3 b e e e e e e T T )
o TMF — 22/05/2017
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Muito obrigada/o pela vossa atencao

Tiago de Matos Fernandes QO =
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