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1. Introducao

O sector das aguas, em Angola, vem constituindo uma area de governacao,
quadro dos sucessivos governos constitucionais, dispondo, actualmente, de um
enquadramento institucional proprio a nivel da administracao directa, indirecta

e periférica do Estado.
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1. Introducao

O desenvolvimento do quadro institucional do sector das aguas, em Angola, inicia-se com a aprovacao da
Lei de Aguas (Lei n.° 6/02, de 21 de Junho),que vem criar as bases juridicas, institucionais e
econdmico-financeiras do sector, culminando com a aprovagao, pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.2 10/04, de 11 de Junho, do Plano de Accdo Estratégico do Sector de Aguas para o Periodo
2004-2016, que veio estabelecer o conjunto de objectivos, metas e acgdes desenvolvidas no dominio
institucional e nao so.

No quadro da execucdo do Plano de Accdo Estratégico do Sector de Aguas, foram aIcangadésyraudQs‘ J,

. . . . . ~ . . . /4 ~ . 7 . .\ .
avangos na sua matriz institucional, com a criagdo dos principais 6rgdos e servigos nodominio: g’ _ g ° 3

o0’

- do planeamento e gestdo dos recursos hidricos, nacionais e col

« da regulamentacao,
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2. Caracterizacao Institucional do Sector das Aguas

O quadro institucional do sector das aguas, em Angola, compreende dois subsectores, nomeadamente:

(i) O Subsector de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas residuais;

(ii) O Subsector dos Recursos Hidricos, compreende as aguas superficiais e subterraneas, com

exclusao das aguas maritimas e das actividades de prevencao e controlo da poluicdo, ‘que se situam;
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3. Quadro Legal do Sector das Aguas e Principais Instrumentos Programaticos

e Regulamento de Utilizacao Geral dos Recursos Hidricos, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 82/14, de
21 de Abril;

e Regulamento de Abastecimento Publico de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais, aprovado pelo
Decreto Presidencial n.© 83/14, de 22 de Abril;

e Programa Nacional Estratégico para a Agua 2013-2017

e Plano Nacional da Agua — 2017-2025; |

e PDISA - Projecto de Desenvolvimento Institucional do Sector das Aguas, com a comﬁartidpa;géo*d@Ba\?/cd\

Mundial. :

EstSo em fase de elaboragdo outros diplomas complementares a Lei de Aguas, ¢
tendo em vista a sua melhor aplicabilidade, no ambito dos recursos hidricos e dos oo
servicos de agua.
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4. Matriz Institucional do Sector das Aguas

O desenvolvimento institucional do sector das aguas, em Angola, tendo por base o quadro legal e os

instrumentos programaticos aprovados, assenta na seguinte matriz institucional:

e Orgido da Administracdo central directa do Estado de Tutela das Aguas;

e Orgidos de Consulta, compreendendo o Conselho Nacional de Aguas e os Conselhos Regionais de
Bacias Hidrograficas;

e Orgidos da Administracdo Indirecta do Estado, compreendendo o Instituto Nacional de Recursos
Hidricos e os Gabinetes de Administracao de Bacias Hidrograficas;

J Comlssoes Técnicas Multissectoriais de Bacias H|drograf|cas Internauonas
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5. Principios da estruturacao e conformacao institucional

A estruturacao e conformacao institucional do sector de aguas, em Angola, obedece aos seguintes principios:

(i) O principio da coordenacao institucional;

(i) O principio da unidade e coeréncia das bacias hidrograficas como unidades fisico-territoriais;

(iii) O principio da desconcentracao e descentralizacdo administrativas da gestdao dos recursos hidricos e
servigcos de agua;

(iv) Principio da participacao das comunidades na gestao dos recursos hidricos;

(v) Principio da empresarializacao dos servigos de agua;
(vi) Principio da complementaridade do abastecimento de agua com o saneamento de aguas r
y
/ N

(vii) Principio da promocao da participacao dos sectores publico e privado na gestat

recursos hidricos.
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6. Quadro Institucional Existente do Sector das Aguas

Conforme a sua matriz institucional, o sector de aguas, em Angola, apresenta o seguinte quadro institucional:

(i) Ministério da Energia e Aguas, como drgdo central de politicas, tendo como servico executivo a Direccdo
Nacional de Aguas, responsavel quer pelo abastecimento de agua, quer pelos recursos hidricos;

(ii)Conselho Nacional de Aguas, criado pelo Decreto Presidencial n.2 76/17, de20 de Abril, como 6rgdo
permanente de natureza consultiva do Titular do Poder Executivo e de coordenacao e articulagao intersector
no dominio do planeamento nacional dos recursos hidricos;

(iii)Instituto Nacional de Recursos Hidricos, criado através do Decreto Presidencial n.° 253/10 de%\de
Novembro, como 6érgao da administracao indirecta do Estado, com a missao de hsse.qurar a xew@o'da\ ;

politica nacional de recursos hidricos, em matérias de planeamento e gestao mt@r&a

Seu uso, preservacao, proteccado, supervisao e controlo;
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6. Quadro Institucional Existente do Sector das Aguas

(iv) Gabinete para Administracao das Bacias Hidrograficas do Cunene, Cubango e Cuvelai, criado pelo
Despacho Presidencial n.°© 28/91, de 4 de Novembro, como 6rgao da administracao indirecta do Estado, com a
missao de assegurar a administracdo e gestdo integrada dos recursos hidricos das bacias hidrograficas com os
mesmos homes;

(v) Instituto Regulador dos Servicos de Electricidade e de Aguas, criado pelo Decreto Presidencial n.°
59/16, de 16 de Marco, como 6rgao da Administracao indirecta do Estado, responsavel pela regulagdo das
actividades abrangidas no ambito dos sistemas publicos de abastecimento de agua e saneameruio, ?. par \eEI,/as
actividades de electricidade; ‘ Te -

@) .' : ob/. . ‘I

(vi) Comissoes Técnicas Multissectoriais de Bacias Hidrograficas Interna«*u‘is‘pa
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6. Quadro Institucional Existente do Sector das Aguas

(vii) ComissOes Técnicas Multissectoriais de Bacias Hidrograficas Internacionais para os
Rios Cunene, Cubango, Cuvelai, Zambeze e Congo, criados através de despachos do Titular do érgao
de tutela do sector das aguas;

(viii) Empresas publicas de Agua e Saneamento.

Os 6rgaos que actualmente configuram o sector das aguas representam o estdgio inicial de .
estruturagao institucional das aguas, havendo desafios que ainda se impdem, a curto, medio e Iong
prazos, com vista a composicdo da sua matriz institucional, no quadro do Dlrelto cons‘tltmdo e ;

e

instrumentos programaticos estabelecidos.
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7. Enquadramento Legal dos Servicos de Agua e Regimes de Exercicio da Actividade

Os servicos de agua, compreendendo as actividades de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais e pluviais, constituem dominio de reserva relativa do Estado,
podendo ser explorados no ambito da livre iniciativa econémica privada, arts. 6.°, 7.°% e
13.2 da Lei n.2 5/02, de 16 de Abril — Lei de Delimitacao de Sectores da Actividade

EconOmica.
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7. Enquadramento Legal dos Servicos de Agua e Regimes de Exercicio da Actividade

As concessoes se destinam a gestdo e exploracdo dos sistemas de abastecimento publico
de agua e de saneamento de aguas residuais para aglomerados populacionais superiores a
50.000 habitantes, incluindo um parque industrial pesado ou misto, com mais de 50% de

instalacdes industriais dedicadas a industria alimentar ou outras de natureza similar;

. : . - - . . NP ¢ [
As licencas se destinam a gestédo e exploragao de sistemas de abastecimento. publico de = =

.' el
agua e de saneamento de aguas residuais para aglomerados populacmngls* inferi re\\?' /K )

50.000 habitantes, incluindo um parque industrial ligeiro com menos de 50% de ifstalacde \‘*“

industriais dedicadas a industria alimentar ou outra de natureza similar.

Pontes e Parcerios nos Pal ises FM-27/06/2017



7. Enquadramento Legal dos Servicos de Agua e Regimes de Exercicio da Actividade

Em homenagem aos principios da desconcentracao e descentralizacdo administrativas, a atribuicao
das concessoes e licencas, a os sistemas urbanos de abastecimento de agua e de saneamento de
aguas residuais, em Angola, observa o seguinte nivel de competéncias (art. 19.° do Regulamento
de Abastecimento Publico de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais):

Entidade Competente Atribuicao de concessoes e licengas
Titular do Poder Executivo quando se destinam a aglomerados populacionais | *
superiores a 500.000 habitantes X :
Ministro de Tutela dos servicos de agua quando se circunscrevem a agLom'e?ado’s e
populacionais entre 50.000 e 500.000 habitantes 3 & Ps
Governador Provincial quando se circunscreve "a _aglom Y- 0S| ." .
populacionais inferiores a 50.000 habitantes. @ a
— - . &g ML @
Administrador Municipal Quando sejam referentes a’sistefpas rurais ‘@ \
[ 3
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8. Quadro Actual de Empresarializacdo dos Servigcos de Agua

No quadro das opgOes do Estado angolano, face ao volume de investimentos realizados, a
nivel da construcao, reabilitacdo e expansao dos sistemas de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuais, foi iniciada, a escala nacional, a empresarializacao dos
servicos de agua, constituindo uma oportunidade para a participacao do sector

empresarial privado, nacional ou estrangeiro.

Um destes exemplos é a Lei sobre as Parcerias Publico-Privadas (Lei n.® 2/11, de
@)

Janeiro), que visa aproveitar a capacidade de gestao do sector priv@,/b
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8. Quadro Actual de Empresarializacdo dos Servigcos de Agua

Actualmente estao criadas no pais 17 empresas publicas de agua e saneamento (EPAS), nomeadamente: de
Luanda (EPAL), Benguela, Lobito, Bengo, Bi¢, Cunene, Cuanza Norte, Cabinda, Huambo, Namibe, Malanje,

Uige, Moxico, Cuanza Sul, Lunda Norte, Lunda Sul e Huila.

A empresarializacao do sector das aguas, em Angola, € nova, embora radicando-se ainda no

ambito do sector empresarial publico.

A empresarializacao do sector das aguas conheceu um crescimento exponencial desde o Ano .quOlO.—;om
excepcao da EPAL, empresa publica de aguas de Luanda, que existe desde inicio da década dg 80 ateoengao ;

o?sf.n)gao o

a Unica no pais —, considerando o volume de investimentos realizados nos “tn‘as‘a S
\\
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9. Conclusoes

Neste sentido, o sector das aguas, em Angola, constitui uma oportunidade
de participacao do sector privado portugués, considerando os desafios

existentes e as metas fixadas no Plano Nacional de Desenvolvimento.
v
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