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Proposta de Revisao da Diretiva de
Aguas Residuais Urbanas

— Algumas Reflexoes

A Diretiva de Aguas Residuais Urbanas (DARU)
atualmente em vigor, a Diretiva 91/271/CEE
do Conselho, de 21 de maio de 1891, foi ado-
tada com o objetivo de "proteger o ambiente
na Uniao Europeia (UE) contra os efeitos ad-
versos das aguas residuais urbanas”, Para tal,
a Uniao Europeia definiu procedimentes e re-
quisitos a aplicar a recolha e ac tratamento de
aguas residuais.
Entre muitos outros aspetos relevantes, e
muito resumidamente, constituem aspetos
importantes desta Diretiva:
a) A identificacdo, pelos Estados Membros
(EM), de zonas menos sensiveis e de zonas

sensiveis;

o

C principio de proceder a recolha e ao tra-
tamento, pelo menos com nivel de trata-
mento secundario, de aguas residuais de
sisternas que sirvam mais de dois mil habi-
tantes em equivalente populacional {e.p.);

)

A aplicagdo de um tratamento mais avan-
cado 3s aguas residuais de sistemas que
sirvam populagdes superiores a 10 mil e.p.,
e que descarreguem para zonas sensiveis,
seja ao nivel da remocao de nutrientes
{azoto e/ou fosforo), seja ao nivel de polui-

cao microbiclogica;

o

A possibilidade de derrogacdo do nivel de
tratamento, em casos excecionais devida-
mente justificados, de descarga em zonas
MEenos sensiveis.

Ao longo de mais de 30 anos de aplicacio des-
ta Diretiva, confirma-se a redugao significativa
da poluigao descarregada nos meios recetores.
Conforme Commission (2019), na UE as 4guas
residuais de cerca de 22 mil aglomerados, num
total de 520 milhdes de e.p., s&o recolhidas e
tratadas em ETAR (sistemas centralizados).
Cerca de 98 % e 92 % das aguas residuais da
Unido Europeia sao recolhidas e tratadas, res-
petivamente, embora nem todas as ETAR sa-
tisfacam plenamente os requisitos da Diretiva.
Nas Gltimas décadas, na UE, foi relevante o

aumento do ndmero de ETAR e a consciéncia
de novos e crescentes desafios, associadas
a alteracbes climaticas, impacte de micropo-
luentes na salde e ambiente, e escassez de
materiais e de matérias primas. A expansao do
namerc de ETAR e a sua reabilitagao e benefi-
ciacao vai seguramente continuar a aumentar
no futuro, com agravamento de consumos de
energia e de emissao de gases com efeito de
estufa (GEE). Os novos desafios colocados ans
decisores devem naturalmente ter em contaa
desempenho energético, o balanco carbénico
e a sustentabilidade ambiental dos sistemas,
mas sem comprometer os custos e qualidade
dos servigos.
Subsistem, assim, importantes desafios, de
aplicacdo insatisfatéria do principio do po-
luidor-pagador, de falta de sustentabilidade
economica de servigos, e de degradagao am-
biental de meios recetores (massas de dgua
superficiais e subterraneas).

A proposta para uma nova Diretiva do Parla-

mento Eurapeu e do Conselho, de tratamento

de Aguas Residuais Urbanas, de outubro de

2022 (European Commission, 2022} corres-

ponde a uma revisdo da Diretiva atualmente

em vigor, por forma a responder aqueles de-
safios, incluinde, nomeadamente, as seguin-
tes preocupagoes:

e) Redugdo da poluicdo por agua pluvial ur-
bana, seja de excedentes (overflows) seja
de escoamento de superficie. Nesse sen-
tido, requer-se o desenvolvimento e imple-
mentacdo de Planos Integrados de Gestéo
da .E\gua (Integrated Water Management
Plans) com prioridade a implementacio
de medidas preventivas através técnicas
de controlo e de tratamento (i.e., & base de
infiltracdo e retencdo, e com técnicas de
base natural, biorretencéo e outras, equi-
pamentos de controlo de caudal e estrutu-
ras de armazenamento) e de otimizacao da
gestao das infraestruturas; essa medida

aplica-se a todos os grandes sistemas {que



f

g

Servem mais de 100 mj| e.pe aos sistemnas
de média dimensag lentre 10 mil e 100 mil
e.p) que descarregam para zonas de riscg,
ou seja, em gue seja colacada potencial-
mente em risco g qualidade das aguas, por
efeito daqguelas descargas, A proposta in-
clui um Indice indicativo para esses plangs,
] Reducdo, na generalidade, da poluicdo hi-
drica, com alargamento do principio do
tratamento minimg de nivel secundario
a sistemas que SIrVam mais de 1000 e,p
(2000 e.p na atya) Diretiva), com a elimi-
Nagao de zonas Menos sensfveis e com a
tonsideracdo, apenas a titulg excecional,
de sistemas nig Centralizados (individya
appropriate systems) para os qualis ainda
se definirdp requisitos especificos.

Reducdo da poluicio por nutrientes, com
requisitos majs exigentes para os limites
de emissio dos parimetros f5sforg total e
azoto total, e que se devem agora aplicar
305 sisternas que sirvam mais de 100 mil
e.p. fndependentemente do meio recetor,
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e aqueles qua sirvam mais de 1p mil e.p.
e que descarreguem para zonas sensivejs,
em termos de riscps de eutrofizacdo.

Reducao de pelui¢do por micro-poluentes,
através de exigéncia da eficiéncia global
de remocdo de pelo menos 80 %, para sejs

=

desses fompostos, para gs sistemas que
Servem mais de 100 mil e.p., ou sirvam
mais de 10 mjj e.p., se descarregarern para
areas Criticas, ou Séja, em que existe risco
Para o ambiente oy sagde publica decor-
rente daguelas descargas,

i} Objetivo de neutralidade carbgnica a nivel
nacional, considerando as ETAR que sir-
vam mais de 10 00p €.p.,0useja, a energia
fonsumida pela totalidade das ETAR nao
deve ser superior a produzida, em energias
renavaveis, pelo setor

Os procedimentos o etapas de implementa-
tdo das medidas constam do Quadro 1,

Em 2040, ano em Que se espera que todas as
medidas da nova Diretiva Possam encontrar-
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Trabalho de proximidade entre a Tejo
Atlantico, Municipios e agentes
econdmicos Para minimizar e erradicar as
afluéncias industriais indevidas as redes e
sistemas de tratamento de aguas
residuais.
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-se ﬁmplementadas, prevé-se, em relacdo 3
situacdo de referéncia, reducées de 4,8; 56,4;
496,774 0248 milhdes de E.p. respetivamen-
te em termos de CBO, N, P, targa de micropg-
luentes, & E.Coli, com eNCargos anuais cres.
Centes, a serem sUportados por tarifasg {57 %),
Fecursos piblicos (22 %) e um novo sistema de
responsabilidade dg produtor (27 %),

Independentamente dos beneficios diretos e
indiretos Para o ambiente @ sociedade, e dpg
SEUs méritos, g proposta acarreta desafios
especialmente difjcpis Para Portugal, com
dreas atualmente identificadas comg menas
sensiveis (Cabo da Roca, Madeira e Portg San-
to), um ndmerg ainda assjm relativamente |-
mitado de zonas sensiveis, quando compara-
do com as de muitos outros paises europeus,
varios aglomerados de Pequena dimensig
(inferiores a dois mijl ed e em que algumas
entidades gestoras naoc garantem recupera-
Gdo de custps dos seus servicos. Tém ainda
lugar, em varias ETAR de Portugal, situacfes
de fncumprimento, €0 controlo de excedentes
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QUADRO 1 Datas limite de implementacdo das principais medidas da proposta de Diretiva,

Dominio

Excedentes e escoamento de
superficie de aguas pluviais
urbanas

Monitorizacao em vigor

Planos integrados para
aglomerados > 100000 e.p. e
identificacdo de zonas de risco

Planos integrados para
aglomerados entre 10 000
e 100 000 e.p., em areas
classificadas como de risco

Meta satisfeita para todos os
aglomorados > 10 000 e.p.

Sistemnas de tratamentn
individuais (STI)

Aglomerados de pequenas
dimensoes

Inspegbes regulares em todos
os Estado Membro (EM)
e apresentacao de relatérios
para EM com elevado
n.© de STl

Entrada em vigor de legislacdo
da EU para STI

Definicdo de novos
valores-limite de descarga
para aglomerados
populacionais com
>1000e.p.

Todos os aglomerados
> 1000 e.p. devem satisfazer
os valores limite de descarga

Azoto e fosforo

Micropoluentes

Identificacio de zonas de risco

Meta intercalar para remocao
de N e P em ETAR > 100 000
p.e. COM Novos requisitos

Implementacao de sistemas
com responsabilidade
extensiva ao produtos

Satisfacao de remocao de
N e Pem todas as
ETAR> 100 000 e.p. e
Meta intercalar satisfeita
para ETAR > 10000 e p.
—para as areas em risco

Remogao de N e Pem ETAR
a descarregar para areas de
risco (>10000 e.p.)

Identificacao de area de risco
(10 000 a 100 000 e,p.) + Meta
intercalar para instalacges
acima de 100 000 p.e.

Cumprimento pelas ETAR »
100000 e.p. e satisfagao das
metas intercalares, para as
&reas "em risco”

Todas as ETAR a descarregar
para zonas em risco devem
dispor de tratamento
avangado

Energia

Implementacao de auditorias
energéticas para as ETAR
acima de 100 000 e.p.

Implementacao de auditorias
a ETAR acima de 10000 e p.,
com satisfacao da meta
intercalar de neutralidade

Satisfeita a meta intercalar
para efeitos de neutralidade

energética (50% do tratamento
com neutralidade carbanica)

Satisfeita a neutralidade
energética das ETAR do Pais,
com reducdo correspondente

de GEE

carbonica

poluidos de sistemas unitarios e pseudo-se-
parativos @ muito limitado.
0 efeito de: a) ser eliminado o conceito de zona

menos sensivel, que justifica, por exemplo, o

AO LONGO DE MAIS
DE 30 ANOS DE
APLICACAQ DESTA
DIRETIVA, CONFIRMA-
SE A REDUCAO
SIGNIFICATIVA

DA POLUICAO
DESCARREGADA NOS
MEIOS RECETORES
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atual sistema de tratamento de dguas resi-
duais da Costa do Estoril; b) os novos requi-
sitos, mais exigentes, de aplicagdo do trata-
mento terciario a todas as ETAR com mais de
700 mil e.p, independentemente de descarre-
garem para zonas sensiveis ou ndo sensiveis;
c) a obrigatoriedade de tratamento quaterna-
rio (remogdo de micropoluentes) para um nG-
mero muito elevado de ETAR; e d) necessidade
de controlo da qualidade de aguas pluviais
urbanas, colocam em conjunto uma elevada
pressao ao setor nacional das aguas, para o
qual dificiimente se encontrara preparado.

Existem palses na Europa, como a Dinamar-
ca, a Grécia, a ltalia, ou a Alemanha, em que
a totalidade ou praticamente a totalidade dos
meios recetores se encontram classificados
como sensiveis, maioritariamente por riscos
de eutrofizacdo. N3ao & em absoluto, o caso
de Portugal, nomeadamente em face da sua
extensa orla costeira, em gue as condigbes hi-
drodinamicas de diluicao, dispersao e de auto-

depuracao diferem muito das que ocorrem em

rios e lagos do continente europeu.

A situacao geografica de Portugal é muito di-
ferente da de Italia, Alemanha ou Dinamarca, e
cré-se gue a proposta da Diretiva deve evoluir
no sentido da exigéncia, mas ao mesmo tem-
po em reconhecer essas diferencas, por forma
a que as solucdes a implementar tenham em
atencdo os locais e o seu enquadramento,
numa I6gica racional e integrada de custo-be-
neficio, de fit for purpose, com preocupacdes
de sustentabilidade econdmica, tecnologica,
social e ambiental. Ml
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